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SLOWNIK POJEC I SKROTOW

I ——— —

ARR Agencja Rozwoju Regionalnego w Zielonej Gorze
B+R Badania i rozwdj
B+R+I Badania, rozwdj i innowacje
BGK Bank Gospodarstwa Krajowego
CATI Wywiad kwestionariuszowy realizowany przez Internet (ang. Computer Assisted
Website Interview)
CAWI Wywiad wspomagany komputerowo przy pomocy strony WWW (ang. Computer-
Assisted Web Interview)
EBI Europejski Bank Inwestycyjny
Kryterium efektywnosci pozwala oceni¢ tzw. "ekonomicznos¢" danego projektu/
Efektywnosé prog.ramu, Fzyli stosgnek pon'iesiony'/ch naktaddéw dg uzyskanych rezultatéV\{
oddziatywania. Ocenia relacje miedzy naktadami, kosztami, zasobami
a osiggnietymi efektami interwencji.
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS Europejski Fundusz Spoteczny
EFSI Europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne, zgodnie z definicjaq z art. 1
Rozporzadzenia Ogdlnego
EVCA Europejskie Stowarzyszenie Private Equity i Venture Capital
FGI Zogniskowany wywiad grupowy (ang. Focus Group Interview)
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
ICT Teleinformatyka (ang. Information and Communication Technologies)
IDI Indywidualny Wywiad Pogtebiony (ang. Individual In-Depth Interview)
IEO Instytut Energetyki Odnawialnej
Instrumenty finansowe - zgodnie z Tytutem IV Rozporzadzenia Ogdlnego pojecie
instrumentéw finansowych odnosi sie do mechanizméw finansowania zwrotnego,
stworzonych na bazie potaczonych $rodkéw unijnych, krajowych s$rodkow
IF publicznych i kapitatu  prywatnego najczesciej przybierajacego forme
preferencyjnej pozyczki, poreczenia oraz inwestycji kapitatowych oferowanych
docelowym odbiorcom przy wykorzystaniu sieci dystrybucji (w tym posrednikéw
finansowych). Zamawiajacy  wyrdznia instrumenty  zwrotne  dtuzne,
poreczeniowe, kapitatowe i mieszane (ze wzgledu na typ wsparcia z jakim sg
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zwigzane)
I0OB Instytucje Otoczenia Biznesu
IP Instytucja Posredniczaca
IT Technologie informatyczne
12 Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym - Lubuskie 2020
- Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego
Wspdlna Pomoc we Wspieraniu Projektow dla Europejskich Regiondw (ang. Joint
Assistance to Support Projects In European Regions), inicjatywa pozadotacyjna
majaca na celu usprawnienie przygotowania projektow ubiegajacych sie
JASPERS o finansowanie  z unijnych  funduszy ipomoc panstwom czlonkowskim
w wykorzystaniu dotacji UE szybciej i w bardziej efektywny sposéb, o ktérym
mowa w art. 44 w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006
r.
Inicjatywa pozadotacyjnego wsparcia MSP (ang. Joint European Resources
for Micro-to-Medium Enterprises) - instrument (mechanizm) pozadotacyjnego
wsparcia, o ktérym mowa w art. 44 w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006
JEREMIE . . . . . .
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999
Program Wspodlne Europejskie Wsparcie na rzecz Trwatych Inwestycji
w Obszarach Miejskich (ang. Joint European Support for Sustainable Investment
in City Areas)- instrument (mechanizm) finansowy, o ktérym mowa w art. 44 w
JESSICA Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
JST Jednostki Samorzadu Terytorialnego
KE Komisja Europejska
KFK Krajowy Fundusz Kapitatowy
KPRES Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej
KSFP Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych
KSI SIMIK Krajowy System Informatyczny System Informatyczny Monitoringu i Kontroli
LFPK Lubuski Fundusz Poreczen Kredytowych w Zielonej Gorze

LRPO 2007-2013

Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013

Luka finansowa

ograniczenie dostepu do finansowania zewnetrznego ekonomicznie
uzasadnionych inwestycji dla pewnego podzbioru przedsiebiorstw wynikajgce
z niedoskonatosci rynku

Luka kapitatowa

cze$¢ luki finansowej, ktora dotyczy finansowania tzn.

nieefektywnosci w funkcjonowaniu funduszy kapitatowych

udziatowego,

Luka srodkow

nieefektywnie maty zaséb kapitalu produkcyjnego w przedsiebiorstwach
wynikajacy z niedostatecznego finansowania zewnetrznego spowodowanego

trwatych przez luke finansowg
MIiR Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
MPiPS Ministerstwo Pracy I Polityki Spotecznej
MS$pP Mikro, Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
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NBP Narodowy Bank Polski
NCBiR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
NFOSiGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NGO Organizacje Pozarzadowe

NIK Najwyzsza Izba Kontroli

NPV Wartos¢ biezaca netto (ang. Net Present Value)

oP Os Priorytetowa
OWES Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

OZE Odnawialne zrédta energii

PARP Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

PES Podmiot ekonomii spotecznej

PGR Panstwowe Gospodarstwa Rolne

PI Priorytet Inwestycyjny
PO IG Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
PO IR Program Operacyjny Innowacyjny Rozwdéj 2014-2020
POIiS$ Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013/2014-2020
PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013

Posrednicy
finansowi IF

Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe udzielajacy wsparcia przy pomocy
instrumentéw finansowych

PO WER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020
PUP Powiatowy Urzad Pracy
PZFP Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych
ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

Rozporzadzenie
Delegowane

Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr
1303/2013 ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz

ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego

Rozporzadzenie/
Rozporzadzenie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz

Ogolne ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
RPO Regionalny Program Operacyjny
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Regionalny Program Operacyjny - Lubuskie 2020 wersja v.7 z grudnia 2014 r.,
ktora zostata przyjeta Decyzjg Komisji Europejskiej nr C(2014)10024 z dnia 16
grudnia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia niektérych elementéw programu
operacyjnego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubuskiego na lata

RPO-L2020
2014-2020 do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach celu Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia dla regionu lubuskiego, nastepnie przyjeta przez Zarzad
Wojewoddztwa Lubuskiego uchwatg nr 9/103/15 z dnia 20 stycznia 2015 r.
SIwz Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamédwienia
Skutecznodé kryterium sku_te_cznosa pozwa_la oceni¢, do _]aklego sto_pnla_ cele projektu/
programu zdefiniowane na etapie programowania zostaty osiggniete
SOoPz Szczegotowy Opis Przedmiotu Zamédwienia
SPO WKP Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci Przedsiebiorstw
TIK Technologie informacyjno-komunikacyjne
UE Unia Europejska

Dokument okreslajacy strategie interwencji funduszy europejskich w ramach
Umowa trzech polityk unijnych polityki spoéjnosci, wspdlnej polityki rolnej (WPR)

Partnerstwa/ UP | i wspdlnej polityki rybotdwstwa (WPRyb) w Polsce w latach 2014-2020.

Instrumentami realizacji UP sg krajowe i regionalne programy operacyjne

UMWL Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

URE Urzad Regulacji Energetyki

kryterium uzytecznosci rozumiane jest jako bilans istotnych konsekwencji
(korzysci i strat) interwencji w odniesieniu do aktualnego stanu probleméw
spotecznych stanowigcych przedmiot interwencji lub ujawnionych w toku jej
wdrazania. Kryterium to pozwala oceni¢, do jakiego stopnia oddziatywanie

Uzytecznosc
zytecz projektu/programu odpowiada potrzebom grupy docelowej. Dzieki zastosowaniu
tego  kryterium mozna oceni¢, czy zmiany wywotane realizacjq
projektu/programu sq korzystne z punktu widzenia jego
beneficjentéow?!
WFOSiGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze
WLWK Wspdlna Lista Wskaznikow Kluczowych 2014-2020

(ang. indicator) to wybrana obserwacja, ktorg traktujemy jako odzwierciedlenie
badanej zmiennej. Wskaznikami moga by¢ zjawiska, stany rzeczy, zdarzenia,
Wskaznik zachowania, fakty, procesy, ktérych samo istnienie, pojawienie sie lub stopien
intensywnosci stanowi przestanke, ze w okreslonych przypadkach z pewnoscig
lub z pewnym prawdopodobiefstwem dane zdarzenie, czy wtasno$¢ wystapita?

WUP Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze

Zamawiajacy Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, instrument terytorialny wspierajacy

ZIT
rozwoj spoteczny i gospodarczy, zgodnie z art. 36 Rozporzadzenia Ogdlnego

1 przyktady probleméw badawczych na: http://www.wwpe.gov.pl/index.php?params
<http://www.wwpe.gov.pl/index.php?params%>5bsection id%5d=4&params%5bcategory
2 Szerzej na ten temat: Nowak S., Metodologia badari spotecznych, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2007, s.165
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RESUME

Niniejszy raport stanowi podsumowanie badania pn. Ocena ex-ante instrumentéw finansowych
w perspektywie finansowej 2014 - 2020 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego -
Lubuskie 2020, przeprowadzonego w okresie od pazdziernika 2014 r. do lutego 2015 r. przez firme
Agrotec Polska sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego.

Opracowanie pos$wiecone jest ocenie zapotrzebowania na instrumenty finansowe wraz
z oszacowaniem luki i dzwigni finansowej w odniesieniu do potrzeb okreslonych grup podmiotow
bedacych beneficjentami koncowymi wsparcia RPO-L2020. W ramach badania przeprowadzono
analize mozliwosci i warunkéw zastosowania instrumentéw finansowych w ramach interwencji
publicznej zaplanowanej w RPO-L2020. Badanie spetnia wymogi art. 37 rozporzadzenia ogdlnego
dotyczacego wymagan wobec ewaluacji ex-ante instrumentéw finansowych. Zaprezentowane
w raporcie wnioski opierajg sie na analizie danych zastanych, wywotanych (badania CATI, CAWI,
IDI, FGI) oraz analizie luki finansowej.

Raport sktada sie z pieciu rozdziatow, zawiera wprowadzenie, w ktérym przedstawiono cele badania
i wstep teoretyczny do tematyki instrumentéow finansowych. Nastepnie w raporcie opisano
metodologie zastosowang w badaniu, po czym zostata dokonana analiza zapiséw RPO-L2020
i diagnozy uwarunkowan wojewodztwa w obszarach, w ktérych rozwazane jest w badaniu
wdrozenie instrumentow finansowych. Kolejng czesécig ewaluacji sg wyniki desk research
i przeprowadzonych badan terenowych wraz z odpowiedziami na pytania badawcze oraz
oszacowaniem luki finansowej. W tej czesci badania opisano zatozenia strategiczne wdrozenia
instrumentéw finansowych, doswiadczenia i efekty wdrazania IF w poprzedniej perspektywie,
a takze system instytucjonalny instrumentéw planowanych do realizacji w latach 2014-2020.
W badaniu zawarto rdéwniez potencjalne rezultaty wprowadzenia IF jak iocene systemu
instytucjonalnego realizacji oraz wdrozenia instrumentéw. Dodatkowg informacje stanowig zawarte
w raporcie opisy koniecznosci przeprowadzenia monitoringu wdrazania IF jak i oceny mid-term.
Dokument koncza rekomendacje wraz z propozycjq ich zastosowania, a takze informacjg, do kogo
sg adresowane i kiedy powinny by¢ wdrozone.
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STRESZCZENIE

Do wynikéw niniejszego badania postuzyta analiza dokumentéw zastanych, a takze wnioski z badan
terenowych przeprowadzonych na potrzeby ewaluacji - indywidualnych wywiadéw z beneficjentami
koncowymi IF w ramach Dziatania 2.5 Rozwdj regionalnych i lokalnych instytucji otoczenia biznesu
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 i partnerami spoteczno-
gospodarczymi, wywiadow fokusowych z przedstawicielami instytucji zarzadzajacej
i posredniczacej, przedstawicielami posrednikéw finansowych realizujacych Dziatanie 2.5 LRPO
2007-2013, przedstawicielami reprezentujagcymi osrodki naukowe z regionu jak rowniez PES,
sektorem bankowym. Wykorzystano réwniez wyniki badania CATI przedsiebiorcéw MSP, JST oraz
jednostek organizacyjnych JST z wojewddztwa lubuskiego oraz badania CAWI zrealizowanego
wsrod osob fizycznych planujgcych zatozenie dziatalnosci gospodarczej.

W ramach badania oceniono, ze zaproponowane w RPO-L2020 formy finansowania pozwalajg na
osiggniecie celéw wskazanych w Programie. RPO-L2020 przewidziano wykorzystanie IF w ramach
dwodch priorytetdw inwestycyjnych: PI 3c i 8iii. Wersja Projektu RPO (wersja 5) z kwietnia 2014 r.
przyjmowata duzo szersze ich zastosowanie, w zwigzku z czym przeanalizowano zasadnos¢
wdrozenia IF we wszystkich priorytetach inwestycyjnych RPO-L2020 i w efekcie analiz i badan
zarekomendowano zastosowanie IF w nastepujacych priorytetach: 3¢, 4a, 4c, 4g, 8iii.
Analiza przeprowadzona w ramach badania pozwala na stwierdzenie, iz zastosowanie IF
w powyzszych priorytetach inwestycyjnych RPO-L2020 ma doprowadzi¢c do ozywienia
przedsiebiorczosci regionu - rozwoju istniejacych przedsiebiorstw sektora MSP, szczegdlnie stawia
sie na realizowanie przez nich innowacyjnych projektow jak izwigzanych z efektywnoscig
energetyczng, kogeneracjg i OZE. IF majg réwniez pobudzi¢ lokalny rynek w postaci zmniejszenia
bezrobocia i powstawania wiekszej liczby przedsigbiorstw z sektora MSP. W badaniu
przeanalizowano réwniez zasadnos$¢ stosowania IF w PI 1b i 9v RPO-L2020 w celu umozliwienia
skorzystania z instrumentéw zwrotnych na dziatania badawczo-rozwojowe i podmiotom ekonomii
spotecznej, ktore prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza. Analiza wykazata brak zasadnosci wdrozenia
IF wPI 1b i9v, ale wPI 3c PES prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza powinny, jako
przedsiebiorstwa MSP mdc skorzysta¢ z IF, tak samo jak wszystkie inne MSP w regionie. W PI 1b
natomiast nie ma zasadnosci wdrazania IF z poziomu regionalnego, poniewaz popyt na nie
w wojewddztwie jest niewielki, a z poziomu krajowego beda oferowane na te dziatania dotacje
i instrumenty zwrotne. Brak instrumentéw zwrotnych w pozostatych priorytetach inwestycyjnych
zostat w badaniu oceniony, jako uzasadniony zwazajac na specyfike regionu i charakter
planowanych przedsiewzie¢ oraz beneficjentow koncowych korzystajacych ze wsparcia w formie
zwrotnej. Dodatkowo, dla czesci obszardéw, w ktérych nie zaplanowano IF na poziomie regionalnym,
pomoc w formie zwrotnej bedzie dostepna z pozycji programéw krajowych, co wypetni
zidentyfikowang luke w dostepnie do kapitatu.

Wojewoddztwo lubuskie posiada doswiadczenie we wdrazaniu wsparcia ze $rodkéw RPO w formie
zwrotnej. W perspektywie finansowej 2007-2013 realizowane wsparcie w tej formie byto oferowane
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w ramach Dziatania 2.5 Rozwdj regionalnych i lokalnych instytucji otoczenia biznesu LRPO 2007-
2013 oraz 6.2 POKL Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia z Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki®>. Ocena skutecznoéci instrumentéw finansowych w wojewddztwie
lubuskim stosowanych w latach 2007-2013 wskazuje, iz najmocniejszg ich strong byta dostepnos¢
wsparcia dla sektora MSP, majacego trudnosci z uzyskaniem kapitatu w komercyjnych instytucjach
finansowych. Najstabszymi stronami inzynierii finansowej zidentyfikowanymi przez przedsiebiorcow
byty natomiast skomplikowane procedury aplikacyjne, zbyt duza liczba niezbednych do
przygotowania dokumentow oraz niewystarczajaca wiedza dotyczaca dostepnych instrumentéw
finansowych. Jako najstabsza strone inzynierii finansowej posrednicy finansowi wskazali
ograniczenia kwotowe udzielanego przedsiebiorcom wsparcia, zbyt matg pule s$rodkéw do
dystrybuowania oraz przepisy i rozbudowane sprawozdania, ktore musieli na biezaco sporzadzac.
Szansg na rozwdj mechanizmow inzynierii finansowej w perspektywie finansowej 2014-2020 jest
ograniczenie mozliwosci skorzystania z dotacji bezzwrotnych przez przedsiebiorstwa, uproszczenie
procedur iformalnoséci dla beneficjentow koncowych jak i posrednikow finansowych oraz
zwiekszona promocja IF.

W ramach badania wskazano, ze strone popytowa, czyli beneficjentow koncowych, do ktérych
kierowane sg instrumenty finansowe stanowi¢ bedg przede wszystkim przedsiebiorcy nalezacy do
sektora MSP. IF beda wdrazane réwniez w celu tworzenia nowych przedsiebiorstw. Beneficjentami
IF sg réwniez posrednicy finansowi, ktorzy stanowig strone podazowg instrumentow. Posrednicy —
fundusze pozyczkowe/poreczeniowe oferujg w ramach swojej dziatalnosci preferencyjne produkty
finansowe beneficjentom koncowym.

Jak wykazano w badaniu, istnieje wiele regionalnych nieprawidtowosci rynku. Brak jest skutecznych
narzedzi wspierania przedsiebiorcow znajdujacych sie w luce finansowej, szczegdlnie tych
szukajacych finansowania inwestycji o najwyzszym wskazniku innowacyjnosci zwigzanych
z wysokim ryzkiem przedsiewziecia, ktére nie jest akceptowane na rynku bankowym. Posréd
nieoptymalnych warunkéw inwestycyjnych w obszarze energetyki nalezy wskaza¢ natomiast na
ogolnopolskie uwarunkowania, ktére nie majg przetozenia na rynek instrumentéw finansowych
wojewodztwa lubuskiego.

W niniejszym badaniu zostata oszacowana wartos¢ luki finansowej w zakresie popytu na
finansowanie zewnetrzne dla grup beneficjentow koncowych wskazanych w specyfikacji badania.
Okres$lono tez rodzaje niesprawnosci rynku determinujacych ograniczenia w dostepie do
finansowania dla danej kategorii beneficjenta koncowego lub projektu. Analiza zbiorcza oceny luki
finansowej w RPO-L2020 wyglada nastepujaco: PI 1b - 39 min zt, PI 3c - 189 miIn z, PI 4a- 7 min
zt, PI 4c - 18 min zt, PI 4g - 18 min z, PI 8iii - 6,5 min zt, 9v = 1 mIn z. Jednak w wyniku analiz
ustalono, iz luka finansowa w ramach PI 1b i PI 9v zostanie wypetniona przez IF dziatania krajowe,
dlatego nie ma potrzeby przeznaczania w tych priorytetach alokacji na IF. Wartos¢ luki
zsumowanej dla wszystkich obszaréw wsparcia wynosi wiec 278,5 min zt (bez PI 1b i PI
9v 238,5 min zt). Efekty dzwigni finansowej oszacowano natomiast na poziomie 220%.
Jednym z celdéw zastosowania instrumentéw finansowych jest stwarzanie mozliwosci i zachecanie
sektora prywatnego do wspétinwestowania i dzielenia sie ryzykiem inwestycyjnym. W dokumentach
unijnych wskazano na konieczno$¢ preferowania tych instrumentow, ktore zapewnig najwiekszy
udziat kapitatu prywatnego w finansowaniu projektéw, aby umozliwi¢ osiagniecie maksymalnego
poziomu dzwigni finansowej. Na potrzeby badania dokonano szacunkowych obliczen w zakresie
przyciagania kapitatu prywatnego (efektu dzwigni). Efekt dzwigni finansowej jest charakterystyczny
dla narzedzi instrumentéw finansowych i wzmacnia skutecznos$¢ ich stosowania. Oprdcz efektu
dzwigni stwierdzono w niniejszym badaniu, ze instrumenty finansowe przyniosa ze sobg réwniez
inne wartosci dodane. Wynikajg one przede wszystkim z precyzji dotarcia do oséb, ktére faktycznie
potrzebuja finansowania zewnetrznego, a takze racjonalizacji projektdw, jako, ze nie jest to

3 Dziatanie 6.2 POKL, projekt Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Gdrze dot. mikropozyczek pn. ,Dodaj pienigdze do
pomystu” (POKL.06.02.00-08-002/12, okres realizacji: 01.07.2013-31.12.2015, warto$¢ umowy: 2 500 000,00 zt)
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finansowanie bezzwrotne, inwestycje sg bardziej przemyslane niz w przypadku dotacji. Dzieki
zaplanowaniu IF skierowanych do konkretnych grup beneficjentéw koncowych mozna sie

spodziewad, ze efekty te beda widoczne gtéwnie w sektorze MSP, a takze powstang dzieki nim
nowe firmy typu start-up.

Najwazniejsze wnioski i elementy badania przedstawiono w syntetyczny sposéb w ponizszej tabeli.
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Fundusze Zastosowanie instrumentow
pozyczkowe finansowych w PI 3c przyczyni Brak wskaznika rezultatu
i poreczeniowe Przedsiebi sie do zwiekszenia dosyepnoéci bezposrednio powigzanego  Wskaznikiem produktu, do
wspierajace plany orstwa do finansowania dla MSP z instrumentami ktorego osiggania
inwestycyjne oraz z sektora 98 005 259 € ~ 54 min € 189 min znajdujacych sie w luce finansowymi. przyczynig sie instrumenty
obrotowe szerokiej  MSP ~ 226 12,9:1 finansowej. Dzieki zastosowaniu =~ Rekomenduje sie finansowe to Liczba
: .. 411 min z zt . e . o L
grupy mikro, przedsiebi min zt. instrumentoéw finansowych wprowadzenie wskaznika przedsiebiorstw
matych i srednich orstwa osiagniety zostanie cel Wartos¢ udzielonych otrzymujacych wsparcie
przedsiebiorcow spoteczne Zwiekszenia zastosowania pozyczek/poreczen finansowe inne niz dotacje.
z terenu innowacji w przedsigbiorstwach w czesci UE (min zb).
wojewodztwa sektora MSP.
Brak wskaznika rezultatu Brak wskaznika produktu,
4a - 19 601 052 4a -7 Zastosowanie instrumentéw bezpoérednio powigzanego  do ktérego osiagania
Fundusze .. €~82,3minzt min zt, finansowych w PI 4a, PI 4c, PI z instrumentami przyczynia sie instrumenty
. Przedsiebi . o : . . .
4a pozyczkowe 4g przyczyni sie do wniesienia finansowymi. finansowe. Rekomenduje
S orstwa 4c - 39 202 104 4b - 18 . - ] , I - g
4c wspierajace plany Brak 21,6:1 wktadu w osigganie celéw Rekomenduje sie sie, zatem wprowadzenie
. : z sektora € ~ 164,6 min zt min zt, ] - 2 . g P .
49 inwestycyjne MSPp poprzez wspieranie efektywnosci wprowadzenie wskaznika wskaznika Liczba
w zakresie OZE 4g - 13 067 368 4c - 18 energetycznej oraz korzystania, Wartos¢ udzielonych przedsiebiorstw
€ ~ 548,8 min zt min zt produkgcji i dystrybucji z OZE. pozyczek/poreczen otrzymujacych wsparcie
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Zastosowanie IF przyczyni sie
do wniesienia wkfadu w osiqgnie
celéw PI 8iii poprzez g ..
W ramach PI 8iii stymulowanie przedsiebiorczosci Bl vs{skazplka re_zultatu Sl \’Nskaznllfa prqduktu,
: . bezposrednio powigzanego do ktérego osiggania
w RPO-L2020 i powstawanie nowych : . 2
L .y z instrumentami przyczynig sie instrumenty
przewidziane 1421 podmiotéw gospodarczych. ’ . ’ h
. . . : . finansowymi. finansowe. Rekomenduje
zostaty pozyczki na  Osoby 7 107 612 € ~ 522,40 € X Wsparcie skierowane powinno L . g
. " 6,5minzt 7,62:1 x z . Rekomenduje sie sie, zatem wprowadzenie
rozpoczecie fizyczne 29,9 min zt ~ 6 min by¢ do osdb pozostajacych bez . o . .
- . ; z wprowadzenie wskaznika wskaznika Liczba
prowadzenia zt pracy i planujacych rozpoczaé by . L
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dziatalnosci dziatalnos¢ gospodarcza. . z . .
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Alokacja na PI
RPO-L2020

4 zgodnie ze wskaznikami przypisanymi do danego PI
> zgodnie ze wskaznikami przypisanymi do danego PI

Alokacja

w PI na
IF RPO-
L2020

Raport Koncowy

Tabela 1 Streszczenie wynikéw badania Ewaluacja ex-ante instrumentéw finansowych RPO-L2020

Szacunk
owa
wartosc¢
luki

Wspotczyn
nik
dzwigni

Oczekiwany rezultat
osiagniecia celu

Zrédfo: Opracowanie wiasne

LubusRkie

UNIA EUROPEJSKA

Oczekiwany rezultat
wskaznika rezultatu *

Oczekiwany rezultat
wskaznika produktu®
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Na podstawie powyzszego, sformutowano nastepujace szczegdtowe wnioski i rekomendacje:

> W RPO-L2020 rekomenduje sie zastosowanie IF w PI 3c, 4a, 4c, 44, 8iii.

> W systemie finansowania zwrotnego nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ rozwoju ekonomii
spotecznej w ramach wsparcia przewidywanego dla sektora przedsiebiorstw. W celu
usprawnienia wsparcia istniejacych PES w regionie w osiach przewidujacych rozwdj
przedsiebiorczosci zasadne bedzie na etapie uszczegoétowienia programu zaznaczenie, ze
z formalnego punktu widzenia PES to przedsiebiorca i moze by¢ zaliczone do sektora MSP
i korzystac¢ z przewidzanego tych firm wsparcia.

> Rekomenduje sie uproszczenie warunkéw pozyskania finansowania i ograniczenie
formalizacji oraz zapewnienie stabilnosci regut. Nalezy dostosowacé oferte finansowania
zwrotnego do rodzaju aktywnosci, na ktéra przeznaczane jest finansowanie.

> Rekomenduje sie ustalenie z posrednikami finansowymi, ze po podpisaniu umowy
i wypetnieniu wszystkich formalnosci okres wyptacania $rodkéw zakonczy sie w trakcie
jednego miesigca.

> Rekomenduje sie dostosowanie wartosci udzielanych instrumentéw finansowych do wartosci
planowanych przez przedsiebiorstwa MSP inwestycji. Dla Przedsiebiorstw $rednich, ktére
wskazujg na potrzebe pozyskania wiekszych kwot, do 10 miln 2z, rekomenduje sie
wyznaczy¢ oddzielnego posrednika finansowego, ktory dzieki doswiadczeniu w udzielaniu IF
i ugruntowanej pozycji na rynku poradzi sobie z obstugg tak znaczacych pozyczek.

) Rekomenduje sie oferowanie w pierwszej kolejnosci IF przedsiebiorstwom realizujgcym
projekty z zakresu innowacji i OZE oraz podmiotom typu start-up. Zaleca sie wprowadzenie
fatwiejszych do spetnienia warunkéw udzielania finansowania, szczegdlnie dla start up-ow.
Rekomenduje sie skierowanie do powyzszych grup beneficjentéw koncowych IF o $rednim
i dtugim okresie finansowania oraz dfugim okresie karencji w sptacie.

> W ramach PI 8iii zaleca sie potaczenie instrumentu finansowego w formie pozyczki
z doradztwem i szkoleniem dla oséb chcacych zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

) Rekomenduje sie przesytanie drogg mailowg przez 1Z lub IP do przedsiebiorcow MSP
newslettera, w ktérym wskazane bylyby oferty posrednikéw finansowych poréwnane
z ofertg bankéw komercyjnych z wyszczegdlnieniem korzysci z wykorzystania IF. Wazne
jest, aby newsletter byt przesytany zawsze przez te samga instytucje, do ktérej
przedsiebiorcy majg zaufanie przez co nie potraktujg wiadomosci jako spam-u, a zapoznajg
sie z nig i wezma pod uwage przy rozwazaniu pozyskania finansowania zewnetrznego.
Dodatkowo mogtyby by¢ przesytane krotkie sms-y informujace o istnieniu na rynku IF oraz
o tym, ze szczegdty zostang przestane na maila. Zalecane jest réowniez zmodyfikowanie
strony internetowej RPO L-2020, aby osoby na nig trafiajace mogty w intuicyjny sposéb
poznaé catg oferte finansowania dostepnga w ramach perspektywy 2014-2020. Dziatania
promocyjne powinny koncentrowac sie na wykazywaniu praktycznych zalet i wspierajgcym
charakterze oferowanych IF wraz z odwotaniem do praktycznych podstaw ich stosowania.

> Rekomenduje sie kompleksowe opracowanie procedur wdrazania i dystrybucji
instrumentéw zwrotnych.

> Rekomenduje sie ustalanie warunkéw konkursowych oceny kompetencji posrednikéw
finansowych w zakresie finansowania projektow z obszaru kogeneracji, energii odnawialnej
i efektywnosci energetycznej.

> Rekomenduje sie zapewnienie funduszom wsparcia poprzez szkolenia i warsztaty, aby
poméc im zrozumie¢ specyfike nowych obszaréw inwestycyjnych oraz lepiej przygotowac je
merytorycznie do finansowania zwrotnego projektéw.

=) IZ i posrednicy finansowi powinni dokonywac¢ okresowej analizy oferty dostepnej na rynku ,
tak aby lepiej reagowac na zmiany i potrzeby odbiorcéw ostatecznych IF. IZ powinna w tym
celu uwzgledni¢ okresowanie badania w tym obszarze w Planie Ewaluacji, a posrednicy
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finansowi sami na biezaco bada¢ rynek komunikujac IZ o najwazniejszych
uwarunkowaniach i ewentualnych zmianach.

> Rekomenduje sie przeprowadzenie ewaluacji mid-term realizacji efektywnosci interwencji
i udzielanego wsparcia oraz biezacego monitoringu.

SUMMARY

To the results of the present study was used analysis of existing documents, as well as conclusions
from field studies conducted for the evaluation - individual interviews with the final beneficiaries of
financial instruments in Priority 2.5 Regional and local business environment institutions Lubuskie
Regional Operational Programme 2007-2013 and the social partners economic focus interviews
with representatives of the managing authority and intermediate, representatives of financial
intermediaries implementing Priority 2.5 LROP 2007-2013 representatives representing the
research centers of the region as well as the social economy, the banking sector. Also results of
CATI entrepreneurs, local governments and agencies of the local government of the region of
Lubuskie and CAWI conducted among individuals planning to start a business.

The study estimated that the proposed ROP-L2020 forms of financing meet the objectives set out
in the Programme. The ROP-L2020 accepted the use of FI in two investment priorities: 3c and 8iii.
ROP Project version (version 5) from April 2014. accepted a much broader their application, and
therefore analyzed the validity of the implementation of the FI in all investment priorities ROP-
L2020 and as a result of analysis and research were recommended the use of FI in the following
priorities: 3c, 4a, 4c, 4g, 8iii. The analysis in the study leads to the conclusion that the use of FI in
the above investment priorities ROP-L2020 is expected to lead to a revival of entrepreneurship of
the region - the development of existing SME sector, specifically focused on the implementation of
their innovative projects and related to social economy. FI also stimulate the local market in the
form of a reduction in unemployment and the emergence of more companies from the SME sector.
The study also examined the validity of the use of FI in Priority 1b and 9v ROP-L2020 in order to
allow the use of instruments feedback for research and development and social economy entities
that carry out economic activities. The analysis showed a lack of legitimacy of the implementation
of the FI in the IP 1b and 9v, but the priotities 3c social economy have a business need as
enterprises SMEs to benefit from the FI, as well as all other SMEs in the region. The Priority 1b but
there is no legitimacy FI implementation at the regional level, because the demand for them in the
region is small, on the national level will be offered subsidies for these activities and instruments
feedback. No feedback instruments in other investment priorities in the study was assessed as
justified considering the specificity of the region and the nature of the planned projects and the
final beneficiaries benefiting from support in the form of feedback. In addition, for some of the
areas in which no scheduled FI at the regional level, assistance in the form of feedback will be
available from the position of national programs, which will fill the identified gap in access to
capital.

Lubuskie Province has experience in the implementation of support from the ROP in the form of
feedback. In the 2007-2013 financial perspective implemented in the form of support was offered
in Priority 2.5 Development of regional and local business environment institutions LROP 2007-
2013 and 6.2 POHC support and promotion of entrepreneurship and self-employment from the
Operational Programme Human Capital. Evaluation of the effectiveness of financial instruments,
Lubuskie Voivodeship for the years 2007-2013 shows that the strongest party was the availability
of support for the SME sector, having difficulty in obtaining capital in commercial financial
institutions. Most important shortcomings of financial engineering were identified by entrepreneurs
while complicated application procedures, too many to prepare the necessary documents and
insufficient knowledge of the financial instruments available. As the weakest party financial
engineering, financial intermediaries pointed quota restrictions granted to entrepreneurs support,
too small a pool of funds to distribute and regulations and extensive report that they had drawn up
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on a regular basis. An opportunity for the development of financial engineering in the 2014-2020
financial perspective is to reduce the possibility of using non-repayable grants for businesses,
simplifying procedures and formalities for final beneficiaries and financial intermediaries, and
increased promotion of FI.

The study indicated that the demand side, the final beneficiaries, which receives the financial
instruments to be primarily entrepreneurs belonging to the SME sector. FI will also be implemented
to create new businesses. FI beneficiaries are financial intermediaries, who are the supply side of
the instrument. Intermediaries - loan funds / guarantee offer as part of its activities preferential
financial products to the final beneficiaries.

As shown in the study, there are many irregularities regional market. There is no effective tools for
supporting entrepreneurs are in a financial gap, especially those who are looking for financing
investments with the highest innovation associated with high risky project, which is not allowed in
the banking market. Among the sub-optimal investment conditions in the energy field while it
should be noted nationwide conditions that have no bearing on the financial instruments market
Lubuskie province.

In the present study was estimated value of the financing gap in the demand for external financing
for the final beneficiary groups indicated in the specification of the study. Also identified market
failures that determine the types of restrictions on access to finance for the final beneficiary
category or project. The pooled analysis of the financing gap in the evaluation of ROP-L2020 is as
follows: 1b - 39 million zt, 3c - 189 million zt, 4a- 7 million zt, 4c - 18 million zt, 4g - 18 million z,
8iii - 34 million z, 9v - 1 million zt. However, due to financial gap analysis in the context of
Investment Priority 9v and 1b will be filled by national actions, so there is no need to release these
priorities in the allocation for the FI. Gap value summed for all areas of support is therefore 306
million zt (without Investment Priority 9v and 1b 238,5 million zt). The effects of financial leverage
was estimated as 220%. One of the purposes of the application of financial instruments is to create
opportunities and encouraging private sector co-investment and sharing of investment risk. The EU
documents pointed to the need to give preference to those instruments that provide the largest
share of private capital in the financing of projects in order to achieve the maximum level of
leverage. For the study, estimates were made in attracting private capital (leverage effect).
Financial leverage effect is characteristic of the tools of financial instruments and enhances the
effectiveness of their use. In addition to the leverage effect in the present study it was found that
the financial instruments will bring other value added. They arise primarily from the precision to
reach the people who actually need external financing, as well as streamlining projects, as there is
a non-repayable financing, investments are more thoughtful than in the case of agrant. FI
addressed by planning for specific groups of final beneficiaries can be expected that these effects
will be seen mainly in the SME sector, as well as the rise thanks to the new business start-ups.

Key findings and elements of the study are presented in summary form in the table below.
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Priori

4a,
4c,

PROGRAM REGIONALNY

Loan and guarantee
funds to support plans
for investment and
working capital broad
group of micro, small
and medium-sized
businesses from across
the region

Loan funds to support
investment plans in
the field of renewable
energy

As part of the
investment priority 8iii
ROP-L2020 were
provided for the loan
to start a business

Table 2 Summary of the survey results of the ex-ante evaluation of financial instruments RPO-L2020

Final
custom
er FI

Enterpri
ses
SMEs,
social
enterpri
ses

Enterpri
ses
SMEs,

Individu
als
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Investmen
t Priority
Allocation
for FI
ROP-
L2020

The allocation
for the
Priority

Investment
ROP-L2020

5 according to the parameters assigned to the Priority Investment
7 according to the parameters assigned to the Priority Investment

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

98 005259€ ~ 54min€~ 189 min

411 min zt 226 min zt. zt

4a - 19

601 052 € ~

82,3 min zt 4a -7
min zt,

4c - 39

202 104 € ~ Lack ;‘f:n‘zis

164,6 min zt !

4g - 13 067 nffn'zfs

368 € ~ 548,8

min zt

7 107 612 € ~ 2242210 €. 34min

29,9 min zt 6 min zt zt

LubusRie

? Warte zachodu

12,9:

21,6:

Achieve the expected result

The use of financial instruments 3c
Priority investment will help to
increase access to finance for SMEs
located in the financial gap. Thanks to
the use of financial instruments will
be achieved goal Increase the use of
innovation in the SME sector.

The use of financial instruments in the
investment priorities 4a, 4c, 4g will
help to contribute to the achievement
of the objectives by promoting energy
efficiency and the use, production and
distribution of RES.

Application FI contribute to contribute
to achieving the objectives of the
Priority Investment 8iii by stimulating
entrepreneurship and the creation of
new business entities. Support should
be directed to persons without work
and planning to start a business. The
use of the FI will contribute to
achieving the goal: Improve the
capacity to self-employment of the
unemployed.

Source: Own

EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

UNIA EUROPEJSKA

Expected outcome
outcome indicator®

No outcome indicator
directly related to
financial instruments.
Recommends the
introduction of
indicator Value of
loans / guarantees in
parts of the EU (million
zh).

No outcome indicator
directly related to
financial instruments.
Recommends the
introduction of
indicator Value of
loans / guarantees in
parts of the EU (million
zh).

No outcome indicator
directly related to
financial instruments.
Recommends the
introduction of
indicator Value of
loans / guarantees in
parts of the EU (million
zh).

The expected result of the
product ratio’

An indicator of the product,
which will contribute to the
achievement of financial
instruments is the number of
enterprises receiving financial
support other than grants.

No indication of the product,
which will contribute to the
achievement of financial
instruments. It is
recommended, therefore, the
introduction of index Number of
enterprises receiving financial
support other than grants.

No indication of the product,
which will contribute to the
achievement of financial
instruments. It is
recommended, therefore, the
introduction of index Number of
enterprises receiving financial
support other than grants.
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Based on the above, formulated the following specific conclusions and recommendations:

=
=

LubusRie EUROPEJSKI FUNDUSZ
I:Alscgglfékﬂcﬁfgr!ﬂgy ALNY \ Warte zachodu ROZWOJU REGIONALNEGO

In the ROP-L2020 FI must be entered in the Investment Priorities: 3c, 4a, 4c, 4g, 8iii.

In the system of repayable financing should be noted the possibility of the development of
the social economy in support of anticipated business sector. In order to improve support
for existing social economy in the region in providing business development axes will be on
stage reasonable detail of the program point out that from a formal point of view, the
social economy is an entrepreneur and can be included in the SME sector and use
przewidzanego these companies support.

It s recommended to determine the financial intermediaries that after signing the contract
and complete all formalities disbursement period will end in one month.

It's recommended to adjust the value of the financial instruments granted to the value of
the planned investment by enterprises SMEs. For medium-sized enterprises, which indicate
the need to raise large sums of up to 10 million z, it is recommended to appoint a financial
intermediary through experience in providing FI and established market position will handle
such significant loans.

It" s recommended to offer in the first FI to companies implementing projects in the field of
innovation, R & D and renewable energy, as well as operators start-up. It is also
recommended to introduce easier to meet the conditions for financing, especially for start-
up boxes. It is recommended to refer to these groups, the final beneficiaries of the FI of
the medium and long term financing and long term grace period.

As part of the Investment Priority 8iii recommend a combination of a financial instrument in
the form of loans from the advice and training for people who want to start a business.

It' s recommended to transfer via e-mail by the MA for SME entrepreneurs newsletter that
highlights would offer financial intermediaries compared with commercial banks offer
detailing the benefits of using the FI. It is important that the newsletter was sent always by
the same public body to which entrepreneurs have confidence which can not treat
messages as spam, and become familiar with it and will take into account when considering
the acquisition of external financing. In addition, could be sent short text messages
informing about the existence of the market FI and that details will be sent to the e-mail. It
is also recommended to modify the website ROP-L2020 so that the person can by hitting it
in an intuitive way to explore the entire offer of funding available under the perspective of
2014-2020. Promotional activities should focus on demonstrating the practical advantages
and support offered as financial instruments with reference to the practical basis for their
use.

Recommend to determine the conditions of competition to assess the competence of
financial intermediaries in financing projects in the area of cogeneration, renewable energy
and energy efficiency.

It is recommended to provide funding support through training and workshops to help
them understand the specifics of the new investment areas and better prepare them to
return substantially to finance projects.

The Managing Authority, as well as financial intermediaries should be periodically available
on the market analysis to FI competitive bid. MA for this purpose should commission
periodic testing, and financial intermediaries themselves on a regular basis to study the MA
market communicating with the most important conditions and possible changes.

It is recommended to carry out mid-term evaluation of intervention effectiveness and
implementation of support.
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WPROWADZENIE

Glownym celem badania byla ocena zasadnosci, mozliwosci, zakresu zastosowania
instrumentéw finansowych w okresie programowania 2014 - 2020 w wojewoddztwie
lubuskim oraz wskazanie obszarow ich zastosowania. Niniejsze badanie ewaluacyjne ,,Ocena
ex-ante instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020" stanowi realizacje tego celu. Odpowiedzi
na pytania badawcze oraz dane zastane i kontekstowe pozwolity sformutowac¢ spdjne wnioski
i rekomendacje a tym samym wypetni¢ ponizej sformutowane cele szczegétowe badania:

< analiza zawodnoéci mechanizméw rynkowych, nieoptymalnego poziomu inwestycji oraz
potrzeb inwestycyjnych w obszarach polityki icelow tematycznych Ilub priorytetow
inwestycyjnych, ktérymi nalezy sie zaja¢, aby przyczyni¢ sie do osiagniecia celdéw
szczegdtowych okreslonych w ramach priorytetu iktdére nalezy wesprze¢ dzieki
instrumentom finansowym;

< proponowana strategia inwestycyjna, wtym analiza opcji wdrozeniowych w znaczeniu
wynikajacym z art. 38 Rozporzadzenia ogdlnego, produkty finansowe, ktére majg zostac
zaoferowane, docelowych ostatecznych odbiorcéw i- w stosownych przypadkach -
zaktadane taczenie ze wsparciem dotacyjnym;

< ocena wartosci dodanej instrumentéw finansowych, ktére maja by¢ wspierane z funduszy
spojnosci z innymi formami interwencji publicznej na tym samym rynku, ewentualnych
konsekwencji w zakresie pomocy panstwa, proporcjonalnosci planowanej interwencji
i Srodkdw minimalizowania zaktocen rynku;

< szacunki dotyczace dodatkowych zasobdw publicznych i prywatnych, ktére moga zostaé
potencjalnie zgromadzone w ramach instrumentu finansowego az do poziomu ostatecznego
odbiorcy (oczekiwany efekt dzwigni), wtym - w stosownych przypadkach - ocene
zapotrzebowania na preferencyjne wynagrodzenie ijego poziom, by przyciagnaé
odpowiadajace wsparciu z funduszy srodki pochodzace od inwestorow prywatnych lub opis
mechanizmdw, ktére beda stosowane, by okresli¢ zapotrzebowanie na takie preferencyjne
wynagrodzenie i jego zakres, tak jak konkurencyjny lub odpowiednio niezalezny proces
oceny;

2 ocena doswiadczen zdobytych podczas stosowania podobnych instrumentéw i ocen ex ante
przeprowadzonych w przeszioéci przez Polske, a takze w jaki sposob te doswiadczenia
mogg zostac zastosowane w perspektywie finansowej 2014 -2020;

2 wyszczegdlnienie spodziewanych rezultatébw ijak dany instrument finansowy ma
przyczynia¢ sie do wniesienia wkfadu w osigganie konkretnych celéw ustanowionych
w ramach wiasciwego priorytetu, w tym wskazniki dla takiego wktadu;

2 analiza koniecznosci przeprowadzenia przegladu i uaktualnienia przedmiotowej oceny ex
ante instrumentéw finansowych, biorac pod uwage specyfike zaktadanego wsparcia oraz
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prognozy gospodarcze na kolejne lata w danym obszarze wsparcia, do ktérego dedykowana
jest interwencja ze srodkéw publicznych;

oraz pytania badawcze zaproponowane przez Wykonawce:

S Jakie podmioty sa zainteresowane wsparciem w formie zwrotnej wéréd podmiotéw, co do
ktérych uwaza sie, ze instrumenty wsparcia w formie zwrotnej mogtyby stanowié
najbardziej efektywng forme wsparcia, w tym wsrdéd grupy podmiotow, co do ktdrych
dotychczasowa forma wsparcia oparta byta o logike grantowg?

S Jakie sa koszty oraz uciazliwoéci ponoszone przez odbiorce ostatecznego w zwiazku
z aplikowaniem o srodki UE, ktérych zminimalizowanie mogloby sie przyczyni¢ do
zwiekszenia zainteresowania instrumentami finansowymi RPO? (wraz ze wskazaniem
dziatan jakie nalezatoby podja¢ w celu usuniecia tych barier)

< Jakie warunki dla instrumentéw finansowych stanowityby bodziec do efektywnego
realizowania celdw poszczegdlnych priorytetéw RPO?

< Jak powinien wyglada¢ spoéjny, przejrzysty i przekonujacy system komunikowania
zainteresowanym podmiotom korzysci z pozyskania dofinansowania w formie instrumentéw
finansowych?

< Jakie nalezy wdrozy¢ standardy informacyjne dla podmiotdw na etapie ubiegania sie
o dofinansowanie, aby usprawnic¢ proces oceny i przyznawania wsparcia?

< Jakie nalezy wdrozyé zasady identyfikowania i mitygacji ryzyk w celu eliminowania
projektow stwarzajacych zagrozenie dla odzyskania udzielonego wsparcia w ramach
instrumentow zwrotnych?

< Jakie powinny zostaé wdrozone instrumenty kontroli na etapie realizacji projektéw w celu
zapobiegania nieprawidtowosciom w obszarze instrumentéw finansowych?

2 Jaki zakres przygotowania w obszarze instrumentéw finansowych powinien zostaé
zapewniony w ramach dziatan szkoleniowych/warsztatowych przeznaczonych dla
oceniajacych dokumentacje aplikacyjng?

< Jaki powinien by¢ zakres wykorzystania narzedzi informatycznych wspomagajacych
podmioty ubiegajace sie o wsparcie, tak aby zwiekszy¢ efektywnos$¢ procedury
pozyskiwania dofinansowania (np. innowacyjne sposoby instruowania o zasadach udzielania
wsparcia na etapie przygotowywania wniosku, aplikowania o wsparcie itp.)?

Istotng kwestia przy realizacji niniejszego badania byla jego spodjnos¢ z wymaganiami
Rozporzadzenia Ogdlnego, przede wszystkim spojnosci z art. 37 dotyczacym wymagan wobec
ewaluacji ex-ante instrumentéw finansowych oraz art. 38 dotyczacym wdrazania instrumentow
finansowych. W zwigzku z powyzszym na poziomie raportu metodologicznego, zgodnie
z wymaganiami SOPZ wykonawca szczegdtowo przedstawit operacjonalizacje wymagan art. 37
w odniesieniu do celdw i pytan badania, wraz z informacjg na temat zidentyfikowanych brakéw.

Instrumenty finansowe w ramach RPO-L2020 powinny by¢ planowane na podstawie
oceny ex-ante, ktorej wyniki warunkuja przekazanie $srodkéw na instrumenty finansowe w RPO
w obecnej perspektywie. Tego typu ocena ex-ante ma za zadanie zapobieganie nakfadaniu sie
i niespojnosci miedzy instrumentami finansowania realizowanymi przez réznego rodzaju podmioty
na réznych szczeblach.

W opublikowanym w grudniu 2013 roku pakiecie rozporzadzen dotyczacych funduszy unijnych na
lata 2014-2020 Komisja Europejska zwrdcita uwage na znaczenie instrumentéw finansowych
w nowej perspektywie finansowej. Zgodnie z artykutem 37 Rozporzadzenia Ogodlnego, fundusze
objete zakresem wspdlnych ram strategicznych moga by¢ wykorzystywane w celu wspierania
instrumentéw finansowych w ramach programu, aby przyczyni¢ sie do osiagniecia celéw
szczegotowych okreslonych w ramach priorytetu, w oparciu o ocene ex-ante, w ktérej stwierdzono
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku lub nieoptymalny poziom inwestycji. W rozporzadzeniu
wskazuje sie ponadto, ze instrumenty finansowe maja coraz wieksze znaczenie ze wzgledu na ich
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efekt dzwigni w odniesieniu do Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI), ich
zdolno$¢ do taczenia roznych form s$rodkéw publicznych i prywatnych w celu wspierania celow
polityki publicznej oraz rewolwingowe formy finansowania sprawiajg, ze wsparcie takie ma
charakter zrownowazony i dtugotrwaty.

Rysunek 1 Rodzaje produktow finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020

mEEEEESES ARG RS R R SRRy

: Produkty zwrotne ; Produkty bezzwrotne
l l l ¥
kapitatowe diuine bezposrednie posrednie
Venture capital Pozyczki Dotacje Subsydia odsetek
Seed capital : Poreczenia Subwencje ‘ | Kredyty umarzalne
Kredyty Zwolnienia,
preferencyjne umorzenia, itd.

Zrédio: Ewaluacja ex-ante instrl.Jmentéw finansowych wd.razanych w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2014-2020,
IMAPP sp. z 0.0., Policy & Action Group Uniconsult sp. 22%;)‘.1,' Fsl::d7acja Naukowa Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa
W celu usprawnienia metodyki realizacji badania ex-ante instrumentéw finansowych na zlecenie
Komisji  Europejskiej opracowane zostaty Wytyczne dotyczace metodyki gtéwnej do
przeprowadzenia oceny ex-ante instrumentow finansowych (General methodology covering all
thematic objectives) — PWC (2014), Ex-ante assessment methodology for financial instruments in
the 2014-2020 programming period. General methodology covering all thematic objectives.
Volume I, European Commission & European Investment Bank®. Zgodnie z przedmiotowymi
Wytycznymi celem oceny ex-ante jest dostarczenie dowoddéw adekwatnosci planowanych IF przed
zidentyfikowaniem nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku Ilub suboptymalnej sytuacji
inwestycyjnej i zapewnienie, ze IF przyczynig sie do realizacji programu i celéw ESIF (Europejskie

Fundusze Strukturalno-Inwestycyjne).

Zgodnie z nomenklatura unijna pojecia instrumentow finansowych uzywa sie dla
okreslenia instrumentéw zwrotnych wykorzystywanych przy transferze s$rodkéw
z budzetu unijnego. Pojecie to stanowi przeciwng forme powszechnych form finansowania
bezzwrotnego, czyli dotacji, ktére sq udzielane bezptatnie i bezzwrotnie na realizacje okreslonego
celu. Wedlug KE pojecie instrumentow finansowych oznacza wsparcie finansowe pochodzace
z budzetu [UE] dla jednego Ilub wiekszej liczby konkretnych celdw UE w formie pozZyczek,
gwarancji, kapitatu, inwestycji quasi kapitatowych Ilub udziatdbw, bgdz innych instrumentéw
obarczonych pewnym ryzykiem, ewentualnie potaczonych z dotacjami. W poréwnaniu do
tradycyjnych dotacji, IF mogq sie przyczyni¢ do poprawy dyscypliny finansowej i sprawi¢, ze
projekty beda miaty bardziej zréwnowazony charakter, poniewaz beneficjenci koncowi muszg
zapewni¢ sptate pozyczki i wkladu kapitatowego. Z punktu widzenia instytucji zarzadzajacej do
istotnych korzysci ptynacych z zastosowania instrumentéw finansowych nalezy odnawialny
charakter (wiekszosci) IF, wzrost kwoty $rodkéw unijnych o dziesie¢ punktéw procentowych
w sytuacji, gdy dany priorytet inwestycyjny jest w peini finansowany przy pomocy IF, a takze
spodziewany efekt dzwigni finansowej. Na podstawie ocen przeprowadzonych przez KE mozna
dodatkowo wskaza¢, ze kazde 1 euro pozyczki gwarantowanej przektadato sie na okoto 4,5 euro

8 PWC (2014), Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period. Enhancing the
competitiveness of SME, including agriculture, microcredit and fisheries (Thematic objective 3), Volume III. European
Commission & European Investment Bank oraz Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020
programming period Supporting the shift towards low-carbon economy (Thematic objective 4) Volume I
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prywatnych inwestycji. KE dodatkowo wskazuje, ze poprzez wspotdzielenie ryzyka zinnymi
inwestorami, IF moga odblokowa¢ prywatne finansowanie i inne zrédta finansowania publicznego®.

Znaczenie instrumentéw finansowych rosnie ze wzgledu na ich efekt dzwigni
(przyciaganie kapitalu prywatnego), ich zdolno$¢ do taczenia réznych form zasobow
publicznych i prywatnych w celu wspierania publicznych celow polityki, a takze ze
wzgledu na mozliwos¢ wielokrotnego uzycia kapitatu w dluzszej perspektywie czasowej.

W perspektywie finansowej na lata 2007-2013, finansowanie projektéw z wykorzystaniem
funduszy unijnych mozliwe byto poprzez tradycyjny system grantowy (bezzwrotna dotacja) oraz
z wykorzystaniem instrumentow o charakterze zwrotnym w ramach inzynierii finansowej UE. Skala
wykorzystania instrumentow zwrotnych jest obecnie jeszcze nieznaczna i ksztattuje sie na poziomie
okoto 2% ogétu pomocy unijnej dla Polski'®. Wazne jest jednak, ze finansowanie zwrotne, takie jak
poreczenia kredytdw czy preferencyjne pozyczki, w okresie programowania 2014-2020 ma by¢
wykorzystywane na znacznie wigekszg skale niz dotychczas.

Zastosowanie instrumentéw finansowych uwaza sie za jeden z kluczowych sposobéw
stuzacych lepszemu wydatkowaniu srodkéw z funduszy strukturalnych. W celu zwiekszenia
zakresu oddziatywania funduszy unijnych Komisja zacheca panstwa czionkowskie do wiekszego
wykorzystania instrumentow finansowych w miejsce tradycyjnej pomocy w formie dotacji
w perspektywie finansowej na lata 2014-2020''. Srodki konieczne do realizacji celéw strategii
»Europa 2020” znacznie wykraczajg poza mozliwo$¢ budzetu UE. Instrumenty finansowe mogq
rozszerzy¢ zakres oddziatywania budzetu UE dzieki wykorzystaniu funduszy UE jako dzwigni
finansowej dla innych funduszy. W szczegdlnosci Komisja dazy do tego, by instrumenty finansowe
wykorzystywane byty w wiekszym stopniu niz tradycyjna pomoc w postaci dotacji na wsparcie
projektow przynoszacych przychody. Jednak zastosowanie tych instrumentéow powinno opierac¢ sie
na solidnej analizie potrzeb inwestycyjnych, niedoskonatosci/utomnosci rynku, potencjalnego
zaangazowania sektora prywatnego oraz pomocy panstwa.

Skala wykorzystania instrumentéw zwrotnych zalezy w duzym stopniu od decyzji instytucji
wdrazajacych poszczegoélne programy operacyjne. Zdobyte podczas wdrazania instrumentéw
finansowych w latach 2007-2013 doswiadczenia i ptynace z nich wnioski, sg pomocne przy
projektowaniu instrumentéw w ramach perspektywy budzetowej 2014-2020 i realizacji celéw
polityki spdjnosci.

W pigtym sprawozdaniu Komisji Europejskiej nt. spéjnoéci'?, ktéry zawiera m.in. propozycje zmian
w finansowaniu polityki strukturalnej w ramach budzetu na lata 2014-2020, jako jeden z pieciu
instrumentow stuzacych lepszemu wydatkowaniu s$rodkéw z funduszy strukturalnych podaje sie
znacznie wieksze zastosowanie zwrotnych instrumentéw finansowych. W przypadku srodkow dla
firm podana zostala informacja, ze dla prostych projektow inwestycyjnych stosowane
maja by¢ zwrotne instrumenty finansowe, zas granty bezzwrotne zarezerwowane sa
wylacznie dla projektow wysoko innowacyjnych, gdyz tego rodzaju inwestycje mogg miec
problem z uzyskaniem finansowania zwrotnego ze wzgledu na zbyt wysokie ryzyko tego typu
przedsiewzieé. Ponadto, ustalenia dokonane w ramach badan ewaluacyjnych wskazujg réwniez, ze
efektywnym rozwigzaniem moze by¢ uzaleznienie formy pomocy od fazy projektu (tj. wsparcie
bezzwrotne w fazie badawczo rozwojowej, wsparcie zwrotne w fazie wdrozeniowej).*3

° Instrumenty finansowe w polityce spéjnosci, dokument roboczy stuzb Komisji, KE, SWD (2012), Bruksela 2012, str. 36

10 Znaczenie instrumenté,w zwrotnych w ograniczaniu luki finansowej i podnoszeniu bezpieczeristwa finansowego
przedsiebiorstw z sektora MSP; B. Lepczynski, M. Penczar

11 Fundusze UE objete Wspdlnymi Ramami Strategicznymi (WRS) obejmuja: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spéjnosci (FS), Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).

12 por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regiondéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego; Whnioski z pigtego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej: przysztos¢ polityki spéjnosci, Bruksela COM 2010, 642/3.

13 programowanie perspektywy programowej 2014-2020 Umowa Partnerstwa, MIIR, Warszawa 2014
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Wedtug =zalecen Komisji Europejskiej podstawowe zatozenia instrumentéw finansowych
w perspektywie 2014-2020 majg by¢ podobne do ustalen instrumentéw w poprzedniej
perspektywie, ale zaktadanych jest wiele zmian co do szczego6tdw wsparcia. W odrdznieniu od
okresu planowania 2007-2013, zasady proponowane dla instrumentéw finansowych na lata 2014-
2020 nie majg charakteru normatywnego w odniesieniu do sektorow, beneficjentdw, rodzajow
projektow i dziatan, ktore maja by¢ wspierane. Panstwa cztonkowskie i organy zarzadzajace mogg
wykorzystywac instrumenty finansowe w odniesieniu do wszystkich zatozen tematycznych objetych
programami operacyjnymi oraz w ramach wszystkich funduszy, w ktérych przypadku jest to
wydajne i efektywne. Nowe ramy zawierajg rowniez jasno okreslone zasady w celu umozliwienia
lepszego taczenia IF z innymi formami wsparcia, zwtaszcza z grantami, poniewaz faczenie form
wsparcia dodatkowo wspomaga opracowywanie dobrze dopasowanych programdéw pomocy,
spetniajacych okreslone potrzeby panstw cztonkowskich iregiondéw. Instrumenty finansowe
stanowig szczegdlng kategorie wydatkow, a powodzenie ich zaplanowania i realizacji zalezy od
prawidtowej oceny luk i potrzeb rynkowych. W zwigzku z tym w kontekscie programu operacyjnego
stosowane jest nowe postanowienie, wedtug ktérego instrumenty finansowe maja by¢ planowane
na podstawie oceny ex ante, w ktorej okreslona bedzie luka rynkowa lub nieoptymalne sytuacje
inwestycyjne, odpowiednie potrzeby inwestycyjne, mozliwo$¢ udzialu sektora prywatnego
i wynikajaca z tego wartos¢ dodana. Tego typu ocena ex ante ma pozwoli¢ réowniez uniknac
naktadania sie i niespdjnosci miedzy instrumentami finansowania realizowanymi przez rodzne
podmioty na réznych szczeblach®?,

Glownym celem instrumentow finansowych w perspektywie 2014-2020, jak okresla to
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, jest wspieranie inwestycji i przedsiewzie¢

planowanych przez podmioty, ktére maja trudnosci ze zdobyciem na rynku srodkow
finansowych na ich realizacje lub tez w przypadku, kiedy poziom inwestycji na rynku
w danym obszarze jest niewystarczajacy.

A v

W dokumentach unijnych wskazuje sie na konieczno$¢ preferowania tych instrumentéow, ktoére
zapewnia najwiekszy udziat kapitatu prywatnego w finansowaniu tego typu projektéw, aby
umozliwi¢ osiggniecie maksymalnego poziomu dzwigni finansowej. Celem zastosowania IF
w regionalnych programach operacyjnych jest zwiekszenie konkurencyjnosci regionéw
oraz poprawa jakosci zycia ich mieszkancéw poprzez wykorzystywanie potencjatow
regionalnych oraz skoncentrowane niwelowanie barier rozwojowych, w oparciu
o strategie rozwoju wojewodztw. Wybdr przedsiewzie¢ objetych instrumentami finansowymi
powinien by¢ podyktowany przede wszystkim stopniem przyczyniania sie do osiggania celéw
wykorzystania $srodkéw UE dotyczacych wsparcia dla zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki oraz
poprawy spojnosci spotecznej jak i terytorialnej. Na poziomie regionalnym nacisk powinien
by¢ kiadziony przede wszystkim na wspieranie przedsiebiorczosci. Na tym poziomie ma by¢
réwniez realizowana przewazajgca czesc interwencji na rzecz edukacji, zatrudnienia i wtaczenia
spotecznego. We wskazanych obszarach na poziomie krajowym bedg wdrazane jedynie rozwigzania
systemowe oraz projekty o zasiegu krajowym. Interwencje w ramach RPO, wg MIIR, majq
nawigzywac do wypracowanych na poziomie krajowym rozwigzan, realizujgc tym samym wybrane
aspekty reform w zakresie edukacji, zatrudnienia czy polityki spotecznej. Podejmowane na
poziomie regionalnym dziatania powinny by¢ tak skonstruowane, aby uzupetnia¢ dziatania
programowane na poziomie krajowym. W zwiazku ztym na poziom regionalny
przeznaczonych jest ok. 75% $rodkéw EFS oraz ok. 55% srodkow EFRR. MIiR rekomenduje
by wsparcie zinstrumentéw finansowych bylo skierowane na rozwdj sektora MSP
poprzez stosowanie narzedzi dluznych: gléwnie pozyczek i poreczen. Tak samo wspierane
majq bycC przedsiewziecia na obszarach miejskich, jak ite dotyczace gospodarki niskoemisyjnej,

14 Instrumenty finansowe w polityce spéjnosci na lata 2014-2020, Komisja Europejska
(http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze Europejskie 2014 2020/FAQ/Documents/financial instruments pl.pdf - [dostep
04.09.2014]

23| Strona

Lubuskie UNIA EUROPEJSKA

PROGRAM REGIONALNY w EUROPEJSKI FUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Warte zachodu ROZWOJU REGIONALNEGO



http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/FAQ/Documents/financial_instruments_pl.pdf

Ocena ex-ante instrumentow finansowych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy
ochrony s$rodowiska, przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu, transportu i bezpieczenstwa
energetycznego w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE oraz w zakresie gospodarki
odpadami. Dodatkowo z katalogu dziatan RPO finansowanych za pomoca Europejskiego Funduszu
Spotecznego rekomendowane jest stosowanie instrumentow finansowych w zakresie tzw.
ksztalcenia sie przez cate zycie, pozyczek studenckich oraz projektach z zakresu wspierania
zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow. W zakresie wspierania zatrudnienia i mobilnosci
pracownikédw, MIIR rekomenduje wprowadzenie preferencyjnych pozyczek, ewentualnie
subsydiowanych na sfinansowanie procesu przeniesienia sie pracownika z jednej miejscowosci do
drugiej.

W Umowie Partnerstwa z maja 2014 r. réwniez podkreslono celowos$¢ zwrotnych instrumentow
finansowych kierowanych do o0séb chcacych =zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza, natomiast
bezzwrotna pomoc powinna by¢ kierowana do grup w trudnej sytuacji na rynku pracy jak
np. kobiety i osoby starsze. Do 20% alokacji na PI 8iii wg UP, moze zosta¢ przeznaczona na
zalozenie dzialalnosci gospodarczej dla oséb pozostajacych bez pracy. Instrumenty
finansowe beda ukierunkowane w perspektywie 2014-2020 przede wszystkim na rozwdj
przedsiebiorstw i tworzenie nowych firm poprzez dostarczanie kapitatu poczatkowego, wzmacnianie
podstawowej dziatalnosci lub realizacje nowych projektow lub wchodzenie na nowe rynki.
Instrumenty finansowe beda zatem wspiera inwestycje zaréwno w srodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne, jak rowniez kapitat obrotowy, pod warunkiem, Zze jest powigzany
z dziatalnoscia inwestycyjng i dalszg ekspansjq przedsiebiorstwal®. Lubuska Strategia Zatrudnienia
na lata 2011-2020 takze podkresla, ze waznym elementem wsparcia przedsiebiorczosci w regionie
jest wsparcie 0sob chcacych zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza poprzez wykorzystanie funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych?®.

Propozycje zmian Komisji Europejskiej co do IF w nowej perspektywie finansowej zapewniajq
wiekszg elastyczno$¢ dla panstw cztonkowskich iorgandw zarzadzajacych pod wzgledem
planowania programéw, zaréwno w zakresie wyboru miedzy realizacjg inwestycji za posrednictwem
grantéw iinstrumentéw finansowych, jak idoboru najbardziej odpowiedniego instrumentu
finansowego. W tej perspektywie nacisk potozono réwniez na przejrzystos¢ i pewnos$¢ pod katem
ram prawnych dla instrumentéw finansowych. Z perspektywy budzetu, wzmocnienie instrumentdw
finansowych jako katalizatorow s$rodkéw publicznych i prywatnych, pomoze panstwom
cztonkowskim i regionom w osiggnieciu takiego poziomu inwestycji strategicznych, jaki jest
potrzebny do realizacji strategii ,Europa 2020”. Ponadto dzieki szerszemu stosowaniu
instrumentow finansowych oraz ich dopasowaniu do okreslonych potrzeb regionéow i beneficjentéw
koncowych mozna w znaczacy sposob poprawi¢ dostep do finanséw na korzys¢ szerokiego grona
podmiotéw spoteczno-gospodarczych. Majg one stuzy¢é przede wszystkim przedsiebiorcom
inwestujacym w innowacyjne rozwigzania, gospodarstwom domowym zainteresowanym poprawg
efektywnosci energetycznej, osobom realizujacym pomysty biznesowe, a takze do realizacji
projektow inwestycji w infrastrukture publiczng lub produkcje, spetniajacych strategiczne zatozenia
polityki spdjnosci, zapewniajacych oczekiwane rezultaty jej programéw 7.

15 programowanie perspektywy programowej 2014-2020 Umowa Partnerstwa, MIR, 2014, Warszawa

16 | ubuska Strategia Zatrudnienia na lata 2011-2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra, luty 2011
17 Instrumenty finansowe w polityce spéjnosci na lata 2014-2020, Komisja Europejska
http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze Europejskie 2014 2020/FAQ/Documents/financial instruments pl.pdf
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1 METODOLOGIA BADANIA

—

- B
= -

1.1 Przebieg badania

Niniejsze badanie ewaluacyjne przeprowadzone zostato wediug zaproponowanej ponizej koncepcji
logicznej, ktéra w gtdwnej mierze wynikata z oczekiwan Zamawiajacego oraz z wiedzy wynikajacej
z doswiadczenia Wykonawcy, zasad prowadzenia ewaluacji ex-ante oraz wstepnej diagnozy

w obszarach objetych badaniem.
Rysunek 2 Logika zaproponowanego procesu badawczego przedstawiona na schemacie

ETAPY BADANIA

v
Zorganizowanie spotkania z Zamawiajacym

ETAP WSTEPNY ) -
Analiza dostepnosci danych zastanych
Opracowanie Raportu metodolicznego i narzedzi badawczych i jego prezentacja

Analiza materiatdw w poszczegdlnych obszarach badawczych, przeglad literatury

Badania ilosciowe i jakosciowe

Wywiady FGI - efektywne wywiady z przedstawicielami IZ LRPO 2007-2013
oraz IP LRPO 2007-2013 (WFOSiIGW), IP I PO KL oraz IP II PO KL (WUP) w
wojewddztwie lubuskim, IZ RPO-L2020, efektywny wywiad z przedstawicielami
1Z PO IG 2007-2013, wywiad z przedstawicielami funduszy pozyczkowych i
poreczeniowych z wojewddztwa lubuskiego, wywiad z przedstawicielami sektora
finansowego w wojewddztwie lubuskim, wywiad z przedstawicielami wiodacych
jednostek naukowych

Wywiady IDI z przedstawicielami partneréw spoteczno-gospodarczych;
wywiady z pozyczkobiorcami w ramach LRPO 2007-2013 , PO KL, PO IG;
wywiady z klientami otrzymujacymi poreczenia udzielane przez instytucje
finansowe na terenie wojewodztwa; wywiady z klientami bankdw, ktérzy starali
sie o finansowanie zewnetrzne inwestycji; wywiady z klientami, ktdrzy nie
otrzymali pozyczki lub poreczenia lub kredytu z banku

Wywiady CATI - Reprezentacyjne badanie wsrdd przedsiebiorcéw
wojewddztwa lubuskiego, reprezentacyjne badanie wsréd samorzadéw
wojewddztwa lubuskiego oraz reprezentacyjne badanie wsrdd jednostek

organizacyjnych JST posiadajacych osobowos$¢ prawng,
Dodatkowe metody badawcze:

Badanie CAWI z osobami zainteresowanymi zatozeniem dziatalnosci
gospodarczej, Wywiad FGI z regionalnymi podmiotami ekonomii spotecznej
oraz Metoda scenariuszowa

ETAP REALIZACJI BADAN I
ANALIZ

Analiza danych: jakosciowa, iloSciowa, statystyczna, ekspercka

Sformuowanie wnioskéw i rekomendacji, opracowanie Projektu Raportu
Koncowego i jego prezentacji

Projekt Raportu Koricowego i jego prezentacja

, Przygotowanie i przekazanie Zamawiajacemu ostatencznej wersji Raportu
ETAP KONCOWY Korcowego i jego prezentacji

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tak jak wskazano w poprzednim rozdziale, mozna zidentyfikowac cztery perspektywy badawcze
analizy ex-ante instrumentéw finansowych zgodnie z wytycznymi projektu dokumentéw Komisji
Europejskiej dotyczacych analizy ex-ante w zakresie instrumentéw finansowych (zamieszczone na
stronie MIIR pod adresem http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/if/Strony/if.aspx w zaktadce
~Dokumenty i wytyczne”). Sa to: perspektywa strony popytowej (1), podazowej (2), perspektywa
systemowa (3) i ekspercka (4):

1) Perspektywa strony popytowej

Zgodnie z Umowa Partnerstwa alokacja $rodkéw unijnych na RPO-L2020 wynosi 906,9 min EUR,
w tym 651,8 min EUR w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i 255,1
min EUR w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). IZ zaktada wykorzystanie
instrumentéw finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym - Lubuskie 2020. W RPO-L2020
wersji v.7 zgrudnia 2014 r. finalnie zatwierdzonej przez KE, zaplanowano zastosowanie
instrumentéw finansowych tylko w ramach dwéch priorytetéw - PI 3c i PI 8iii!®. Po analizach desk
research i RPO-L2020 wskazano nastepujace gtéwne typy beneficjentéw docelowych instrumentéw
finansowych wg obszarow z powyzej przedstawionych PI RPO-L2020: przedsiebiorcy z regionu
(MSP, nowe przedsiebiorstwa) oraz osoby zamierzajace rozpoczaé¢ wiasng dziatalno$¢ gospodarczg
(w tym przedsiebiorczos¢ akademicka), JST, jednostki organizacyjne JST posiadajace osobowos¢
prawng, spotdzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty mieszkaniowe w obszarze efektywnosci
energetycznej oraz termomodernizacji.

Do grupy potencjalnych beneficjentéw skierowane zostaty zatem narzedzia badawcze pozwalajgce
oceni¢ problem badawczy z perspektywy popytowej (Wywiady indywidualne z pozyczkobiorcami
w ramach LRPO 2007-2013, PO KL 2007-2013, PO IG 2007-2013; Wywiady indywidualne
z klientami  otrzymujacymi poreczenia udzielane przez instytucje finansowe na terenie
wojewddztwa lubuskiego; Wywiady indywidualne z klientami bankéw, ktérzy starali sie
o finansowanie zewnetrzne inwestycji; Wywiady indywidualne z klientami, ktérzy nie otrzymali
pozyczki lub poreczenia Ilub kredytu z banku; Wywiady CATI, Badanie CAWI 2z osobami
zainteresowanymi zatozeniem dziatalnosci gospodarczej; FGI z regionalnymi podmiotami ekonomii
spotecznej i FGI z przedstawicielami instytucji naukowych).

2) Perspektywa strony podazowej

Perspektywa strony podazowej obejmuje perspektywe instytucji finansowych oraz kapitatowych
obejmujacych przedstawicieli instytucji finanséw publicznych, wtym jego organizacji
przedstawicielskich, przedstawicieli operatorow funduszy pozyczkowych i poreczeniowych,
organizacje przedsiebiorcéw, ktérzy powinni by¢ zacheceni w perspektywie finansowej 2014-2020
do angazowania kapitatu i wspoifinansowania przedsiewzie¢ publicznych. Do grupy instytucji ze
strony podazowej skierowane zostaty narzedzia badawcze pozwalajace ocenié¢ problem badawczy
z perspektywy podazowej (FGI z przedstawicielami funduszy pozyczkowych i poreczeniowych
z wojewodztwa lubuskiego; FGI z przedstawicielami sektora finansowego w wojewodztwie
lubuskim; wywiad IDI z przedstawicielami partneréw spoteczno-gospodarczych).

3) Perspektywa systemowa

Perspektywa systemowa obejmuje perspektywe instytucji zaangazowanych we wdrozenie
interwencji publicznej w ramach polityki spdjnosci, uwzgledniajace instytucje sfery administracji
publicznej przede wszystkim na szczeblu regionalnym. Perspektywa systemowa badania obejmuje
réwniez instytucje sfery administracji publicznej na szczeblu centralnym posiadajace doswiadczenie

18 Natomiast wedtug starszej wersji RPO-L2020 z kwietnia 2014r. zastosowanie IF planowano w szerszym zakresie, w ramach
ponizszych priorytetéw inwestycyjnych:

- Os$ Priorytetowa 1: Gospodarka i Innowacje: PI 1b, PI 3a, PI 3b, PI 3c,

- O$ Priorytetowa 2: Rozwdj cyfrowy: PI 2¢

- O$ Priorytetowa 3: Gospodarka niskoemisyjna: PI 4a, PI 4c, PI 4e, PI 4g

- O$ Priorytetowa 4: Srodowisko i kultura: PI 6a, Pi 6b, PI 6d

- O$ Priorytetowa 6: Regionalny rynek pracy: PI 8iii

- O$ Priorytetowa 7: Rdwnowaga spoteczna: PI 9v.
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we wdrazaniu IF w kraju oraz opinie innych regionéw poza wojewddztwem lubuskim, ze wzgledu na
doswiadczenia we wdrazaniu niektérych instrumentéw finansowych. Do przedstawicieli strony
systemowej skierowane zostaty narzedzia badawcze pozwalajagce oceni¢ problem badawczy
z perspektywy systemowej (FGI z przedstawicielami IZ LRPO 2007-2013 oraz IP LRPO 2007-2013
(WFOSiGW), IP I PO KL oraz IP II PO KL (WUP) w wojewddztwie lubuskim, IZ RPO-L2020; FGI
z przedstawicielami IZ PO IG 2007-2013.

4) Perspektywa ekspercka

Perspektywa ekspercka, reprezentowana przez opinie specjalistow oraz podmiotdw naukowych
i jednostek badawczych zajmujacych sie problematyka finansowania dziatalnosci gospodarczej,
w tym instrumentéw finansowych. Perspektywa ta zostata zapewniona poprzez dogtebna analize
materiatéw (desk research), a takze wywiady z IDI z przedstawicielami partneréow spoteczno-
gospodarczych, jak np. PKPP Lewiatan, Biznes Center Club - Loza Lubuska, Organizacja
Pracodawcdéw Ziemi Lubuskiej, Zachodnia Izba Przemystowo - Handlowa w Gorzowie
Wielkopolskim, Fundacja Przedsiebiorczoé¢ w Zarach, Lubuscy Pracodawcy, ktérzy znaja lokalny
rynek, sytuacje strony popytowej, jak i podazowej instrumentéw finansowych w regionie.

1.2 Zastosowane techniki gromadzenia i analizy danych

Analiza materiatéw (desk research)

Analiza danych zastanych na potrzeby niniejszego badania zostata przeprowadzona na podstawie
opracowan o charakterze naukowym, a takze informacji o instrumentach finansowych zawartych w:
przeprowadzonych wczesniej badaniach i ewaluacjach z uwagi na zawarte w nich doswiadczenia
z wdrazania IF oraz polskiego prawodawstwa, ktore definiuje, na jakich warunkach instrumenty sg
Swiadczone. Przegladowi szeroko pojmowanej literatury towarzyszyta analiza danych
statystycznych, dzieki, ktérej dokonano rzetelnego ilosciowego opisu zjawisk w oparciu
o statystyke publiczng oraz dane czastkowe z badan, poréwnanie naktaddéw i rezultatow, a takze
wykorzystanie tych metod badawczych na dalszych etapach prac. Zgodnie z SOPZ, analizg objete
zostaty: Strategiczne dokumenty wspolnotowe (dotyczacej obecnej i przysztej perspektywy
finansowej), Strategiczne dokumenty krajowe/regionalne, badania naukowe, ewaluacyjne, analizy,
studia itp. majqce zastosowanie w realizowanej ewaluacji. Poza dokumentami wskazanymi w SOPZ
analizie poddano dodatkowo projekt dokumentow Komisji Europejskiej dotyczace analizy ex-ante
w zakresie instrumentéw finansowych'®, analizy danych GUS, EVCA, raporty, badania w zakresie
zagadnien finansowania przedsiebiorstw z wykorzystaniem instrumentéw dtuznych i kapitatowych,
dane NBP nt. kredytéw dla przedsiebiorstw oraz wyniki badan efektéw programu gwarancji de
minimis. Analiza danych zastanych zostata realizowana w ramach I etapu badania w postaci
raportu - Raport w zakresie analizy danych zastanych (desk research) w poszczegdlnych obszarach
i problemach badawczych ewaluacji ex-ante instrumentéow finansowych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020. W raporcie wskazano zrodfa, z ktérych skorzystano do
sporzadzenia ewaluacji ex-ante w podziale na ich rodzaje: akty prawne, dokumenty strategiczne,
ewaluacje i inne opracowania, dokumenty programowe, iinne dokumenty, jak np. wytyczne KE
wyznaczajace ksztatt zastosowania IF czy rdznego rodzaju sprawozdania z poprzednie perspektywy
finansowej.

Wywiady IDI

Wywiady indywidualne w ramach badania zostaty przeprowadzone z przedstawicielami 5 grup:

© Partneréw spoteczno-gospodarczych,

2 Pozyczkobiorcéw LRPO 2007-2013, POKL i POIG,

2 Klientow otrzymujacych poreczenia udzielane przez instytucje finansowe na terenie
wojewodztwa lubuskiego,

19 zamieszczone na stronie MIIR pod adresem http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/if/Strony/if.aspx w zaktadce ,Dokumenty
i wytyczne”
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2 Klientéw bankdw, ktorzy starali sie o finansowanie zewnetrzne inwestycji,
2 Klientow, ktdrzy nie otrzymali pozyczki lub poreczenia lub kredytu z banku.

W sumie zrealizowano 76 indywidualnych wywiadéw pogtebionych.

Wywiady FGI

Wedtug zapiséw SOPZ zrealizowano w ramach badania 5 zogniskowanych wywiadéw pogtebionych.
Zgodnie z literaturg przedmiotu, w ramach badania Ewaluacja ex-ante instrumentéw finansowych
konieczne byto udzielenie odpowiedzi na pytania badawcze z perspektywy systemowej. Pierwsza
grupa fokusowa (FGI) ustugi badania ewaluacyjnego obejmowata przedstawicieli Instytucji
Zarzadzajacej i Instytucji Posredniczacych - IZ LRPO 2007-2013 oraz IP II LRPO 2007-2013
(WFOSIGW). Wywiad grupowy zostat przeprowadzony réwniez z przedstawicielami: IP I PO KL oraz
IP II PO KL (WUP) w wojewddztwie lubuskim, IZ RPO-L2020. Uzupetnieniem wiedzy sg wywiady
fokusowe z IZ programu realizowanego na szczeblu krajowym. IZ PO IG 2007-2013 posiada wiedze
z zakresu innowacyjnych rozwigzan w gospodarce. W celu odpowiedzi na pytania badawcze
z perspektywy strony podazowej zrealizowany zostat efektywny wywiad (FGI), ktéry obejmowat
operatorow (posrednikdw) finansowych dziatajgcych na terenie wojewddztwa. Kolejnym wywiadem
zrealizowanym w ramach tej perspektywy byt wywiad FGI z przedstawicielami bankow, w tym
bankowosci spotdzielczej na terenie wojewddztwa i przedstawicielstw doradcéw finansowych oraz
Banku Gospodarstwa Krajowego. Wiedza zostata uzupetniona ponadto o FGI z przedstawicielami
Srodowiska naukowego (przedstawicieli uczelni wyzszych w wojewddztwie lubuskim). Jeden z FGI
zrealizowano réwniez z przedstawicielami podmiotéow ekonomii spotecznej z regionu lubuskiego,
gdyz istotnym elementem stanowigcym trzon ekonomii spotecznej sq przedsigbiorstwa dziatajace
w oparciu o osobistg prace swoich cztonkéw w celach spotecznej i zawodowej reintegracji.

Badanie kwestionariuszowe CATI

Badanie kwestionariuszowe CATI zostato zrealizowane wsrdd trzech grup beneficjentéw LRPO
2007-2013:

2 przedsiebiorcow (MSP) wojewddztwa lubuskiego;
< samorzadéw wojewddztwa lubuskiego;
< jednostek organizacyjnych JST posiadajacych osobowos$é prawna.

W badaniu CATI z przedsiebiorcami (MSP) objetych badaniem zostato 405 przedsigbiorstw.
W badaniu z przedstawicielami JST woj. lubuskiego zrealizowano 77 wywiadéw z przedstawicielami
JST. Natomiast wsréd jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos$¢ prawng zrealizowano 36
wywiadow telefonicznych CATI. Poczatkowo zaktadano przeprowadzenie z ostatnia grupa 56
wywiadow, ale ze wzgledu na niewielkg ich liczbe postanowiono w toku badania brakujace 20
rozméw przeprowadzi¢ z przedsiebiorcami MSP, poniewaz te wywiady sg niezwykle istotne dla
celéw badania i oszacowania luki finansowej.

Badanie kwestionariuszowe CAWI

Zgodnie z literaturg przedmiotu, w ramach badania Ewaluacja ex-ante instrumentdéw finansowych
konieczne byto przeprowadzenie oceny z perspektywy strony popytowej. Badanie wymaga dotarcia
do pozostatych grup docelowych instrumentéw finansowych, ktérych dotyczy¢ bedzie
wykorzystanie instrumentéw zwrotnych. W PI 8iii obok dotacji planuje sie wykorzystanie pozyczek
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, udzielanych na preferencyjnych warunkach. Dlatego tez
badanie kwestionariuszowe CAWI zostato przeprowadzone z osobami fizycznymi pod katem ich
zainteresowania wsparciem zwrotnym na zatozenie dziatalnosci gospodarczej. Zbadanie dwdch grup
docelowych IF - sektor MSP oraz osoby fizyczne, w perspektywie finansowej 2014-2020 dato petny
obraz oceny problematyki ze strony popytowej i okreslenia stopnia dostosowania proponowanych
dziatan do potrzeb ioczekiwan grup docelowych. Do o0sdéb tych zostata skierowana ankieta
internetowa CAWI. Ankieta zostata zamieszczona pod linkiem na stronach internetowych PUP-6w,
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oraz zostata przestana do oséb bezrobotnych, ktdrych maile udostepnity PUP-y w wojewddztwie
lubuskim.

Metoda Scenariuszowa

Aby okresli¢ spodziewane rezultaty i wptyw IF na osigganie konkretnych celéw ustanowionych
w ramach witasciwego priorytetu, w tym wskazniki dla takiego wktadu, zastosowano metode
scenariuszowg. Metody scenariuszowe stosuje sie przede wszystkim w planowaniu strategicznym
rozwoju przedsiebiorstw i organizacji oraz réznorodnych przedsiewzie¢ gospodarczych. Scenariusze
moga mieé¢ charakter eksploracyjny lub antycypacyjny. Metody scenariuszowe sg narzedziem
zarzadzania strategicznego i stuzg analizie planowania strategicznego w warunkach zmiennego
otoczenia. Pierwszy z nich polega na formutowaniu logicznego ciggu zdarzen prowadzgacego do
mozliwej przysztosci, z uwzglednieniem kluczowych tendencji w otoczeniu. W drugim zakfadamy
obraz przysztosci (wizje) i zdarzenia, ktore wptyna na rzeczywisto$¢ w taki sposéb, aby osiggnaé
zatozony obraz. Istotng cecha metod scenariuszowych jest uwzglednienie wariantowosci.
W niniejszym badaniu opracowana zostata strategia inwestycyjna w zakresie wdrazania
instrumentow finansowych na poziomie wojewodztwa. Strategia ta obejmowata m.in. okreslenie
oferty produktow finansowych (rodzaj i zakres) dla konkretnych odbiorcéw i ocena opcji wdrozenia
ustalen w rozumieniu art. 33, z uwzglednieniem w stosownych przypadkach potaczenia ze
wsparciem w ramach instrumentdw bezzwrotnych. Metoda scenariusza postuzyta ocenie
prawdopodobienstwa osiggniecia zaktadanych rezultatdw realizacji instrumentdéw finansowych
w ramach RPO i realizacji proponowanej strategii inwestycyjnej IF. Poznanie otoczenia
oszacowanych wskaznikéw jest niezbedne, aby okreslone wartosci zostaty osiggniete.

1.3 Logika badania

Logika niniejszego badania zostata ustalona w taki sposdb, aby udzieli¢ odpowiedzi na wszystkie
pytania badawcze i wypetni¢ cel gtdwny, czyli okresli¢ zasadno$¢, mozliwosci, zakres i obszary
wykorzystania IF.

Rysunek 3 Logika badania

Cel gtéwny - ocena
zasadnosci,

‘ Aktualizatcj ozliwosci, zakresu

|| i " a ex-ante zastosowania IF w
Oczekiwan )

e rezultaty okresie 2014 - 2020

System w woj. lubuskim
realizacji i or?)z wslgaze_mr:e
harakteryst [} wdrozenia obszarow icl
yka i IF zastosowania
harakteryst [Rpreferowane
A — ,Yka  TUIF w 2014-
Zatozenia  [Jdogwiadczen 2020
- strategiczn
Diagnoza elIF
. obszaréw
Opis | mozliwego
Zatozen zastosowa
RPO-L2020 nia IF

Zrédto: Opracowanie wiasne

Na poczatku raportu przedstawiono zatozenia RPO-L2020, aby przyblizy¢ planowane
przedsiewziecia w ramach programu, natomiast zeby okresli¢ obszary i beneficjentéw IF dokonano
diagnozy obszarow, w ktorych rozwazane jest wprowadzenie IF. Po tym etapie badania dokonano
rozwazan nad zatozeniami strategicznymi instrumentow finansowych, wraz z okresleniem podazy
i popytu na IF oraz opisem barier i nieprawidtowosci rynku, jakie moga zaj$¢ podczas wdrazania
instrumentédw. Po okresleniu niniejszych kwestii w sposoéb dogtebny, zostaty przedstawione
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doswiadczenia ogdlnokrajowe jak iregionalne z wdrazania IF w poprzedniej perspektywie wraz
z wnioskami wynikajacym ztego na przyszios¢. Ta cze$¢ badania uzupetnita informacje
z wczeéniejszych rozdziatdow, o beneficjentach i posrednikach finansowych, a takze regionalnych
uwarunkowaniach wdrazania IF. Kolejnym etapem raportu jest opis charakterystyki IF w obecnej
perspektywie finansowej — okreslona zostata luka finansowa, skutki interwencji publicznych, jak
i jej proporcjonalnos¢, a takze warto$¢ dodana. Po przedstawieniu zapotrzebowania na IF, kolejnym
etapem raportu jest opis wdrazania instrumentéow. Dokonano analizy systemu zarzadzania
i wdrazania IF, spdjnosci instrumentéw zinnymi dziataniami, jak iich wptywu na osiggniecie
zaktadanych celéw RPO-L2020. Koricowym elementem raportu jest opis oczekiwanych rezultatéw.
Jako informacje dodatkowga, ktéra znajduje sie na koncu raportu, potraktowano analize
koniecznosci przeprowadzenia monitoringu i aktualizacji oceny ex-ante wdrazania instrumentow.
Whnioski z raportu przedstawione w formie tabelarycznej prowadzg bezposrednio do osiggniecia celu
gtébwnego badania.
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2 CHARAKTERYSTYKA INTERWENCJI I DIAGNOZA
UWARUNKOWAN WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

2.1 Opis interwencji publicznej z wykorzystaniem IF w RPO-L2020

W ramach interwencji publicznej w RPO-L2020 sformutowanych zostato 31 priorytetow
inwestycyjnych. W dwoéch z nich  przewidziano zastosowanie w perspektywie 2014-2020
instrumentéw finansowych - w PI 3c i PI 8iii. Natomiast wedtug starszej wersji RPO-L2020
z kwietnia 2014r. zastosowanie IF planowano w szerszym zakresie, w ramach priorytetow
inwestycyjnych: O$ Priorytetowa 1: Gospodarka iInnowacje: PI 1b, PI 3a, PI 3b, PI 3c, O$
Priorytetowa 2: Rozwdj cyfrowy: PI 2c, Os Priorytetowa 3: Gospodarka niskoemisyjna: PI 4a, PI 4c,
PI 4e, PI 4g, O$ Priorytetowa 4: Srodowisko i kultura: PI 6a, PI 6b, PI 6d, O$ Priorytetowa 6:
Regionalny rynek pracy: PI 8iii.

Podczas analizy desk research, dogtebnym przeanalizowaniu zapisow RPO-L2020 i badan
terenowych uznano, 2ze uzasadnione bedzie zbadanie zasadnosci wdrozenia
instrumentow zwrotnych w PI 1b, 3¢, 4a, 4c, 4g, 8iii, a takze 9v. (Natomiast w wyniku
dalszych analiz i szacowania luki finansowej ustalono, ze w ramach PI 1b i 9v nie jest
zasadne wprowadzanie IF na poziomie RPO-L2020. Szczegdétowe wyttumaczenie decyzji
znajduje sie w rodziale 3.3.2 Charakterystyka zapotrzebowania na inwestycje w ramach
poszczegdlnych obszaréw, celdw tematycznych oraz priorytetéw inwestycyjnych RPO-L2020.) To
wiasnie te priorytety zostaty objete w sposdb szczegdélny przedmiotem badania. Sg one zgodne
z celami zaktadanymi w dokumencie Polska 2020 Wyzwania rozwojowe, ktére dotyczg stworzenia
warunkéw dla szybkiego wzrostu inwestycji, wzrostu aktywnosci zawodowej, a takze rozwoju
innowacyjnosci oraz gospodarki opartej na wiedzy i kapitale intelektualnym?®. Priorytet 9v, ktory
dotyczy podmiotéw ekonomii spotecznej postanowiono dodaé¢ do analizy z uwagi, iz zasadne jest
sprawdzenie czy IF powinny by¢ kierowane rowniez do powstajacych PES, ktore prowadzg
dziatalnos¢ gospodarcza. Natomiast PI 3a, 3b, 2c, 4e, 6a, 6b i 6d uznano za obszary, w ktérych
wdrazanie IF nie jest zasadne gtéwnie z uwagi na niekomercyjny charakter dziatan, jakie sg
prowadzone w ramach tych priorytetdw. Wynika to z faktu, ze wsparcie przekazywane przy
wykorzystaniu IF jest uzasadnione jedynie w odniesieniu do przedsiewzie¢ generujacych przychody
wyzsze od ponoszonych kosztéw. Wsparcie w formie finansowania zwrotnego z elementami
preferencyjnymi powinno by¢ stosowane do projektéw, ktére majg strumien przychodéw wyzszy od
strumienia kosztéw, ale ich rentownos¢ jest niewielka. Doktadny wybor priorytetow RPO-L2020,
w ktérych rekomenduje sie wdrozenie IF znajduje sie w rozdziale 3.3.1. Ocena wraz
z rekomendacjami proponowanej strategii inwestycyjnej, wtym opcji implementacyjnych
niniejszego raportu.

W poprzedniej perspektywie w wojewddztwie lubuskim nie byly realizowane programy krajowe
zwigzane z IF - JESSICA, JEREMIE i JASPERS. Realizowano dziatanie z wykorzystaniem IF
w ramach Dziatania 2.5 LRPO 2007-2013 Rozwdj regionalnych ilokalnych instytucji
otoczenia biznesu oraz komponentu regionalnego POKL 2007-2013 w ramach Dzialania
6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.

20 polska 2020. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa, lipiec 2009
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Priorytet inwestycyjny i 0o$ priorytetowa

PI 1b OP I Gospodarka i Innowacje

Przewiduje sie realizacje dziatan ukierunkowanych na - z jednej strony ozywienie
aktywnosci innowacyjnej realizowanej przez same podmioty gospodarcze poprzez
finansowanie inwestycji w zakresie zaplecza B+R oraz dziatalnosci badawczej
przedsiebiorstw, (w sytuacji, gdy podmiot posiada plany dotyczace prac B+R), z drugiej
za$ - implementacje wtasnych lub nabytych rozwigzan innowacyjnych, wynikéw badan
naukowych/technologii, zakupu praw do wtasnosci intelektualnej w celu ich dalszego
rozwijania. Wsparcie inwestycji o charakterze przygotowania do wdrozen nowych
produktow i ustug, ktére poprzedzone jest realizacjg prac badawczych przedsiebiorstwa.
Dziatania te przyczyniajq sie do lepszego wiaczenia efektéw prac B+R do gospodarki.
Istotnym elementem takiego dziatania bedzie zwiekszenie udziatu srodkéw prywatnych
w finansowaniu B+R.

PI 3c OP I Gospodarka i Innowacje

W ramach PI mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa mogq uzyskac¢ wsparcie na rozwoj

i wzrost konkurencyjnosci - w szczegodlnosci na inwestycje w nowoczesne maszyny

i urzadzenia oraz sprzet produkcyjny, w celu wprowadzenia na rynek nowych lub
ulepszonych produktow lub ustug, wdrazanie innowacji, zastosowanie TIK w prowadzonej
dziatalnosci. Przedsigbiorstwa bedq mogty korzystac ze wsparcia réwniez w formule
zrzeszen/partnerstw MSP, a takze finansowania za pomocg instrumentow finansowych.

PI 4a OP III Gospodarka Niskoemisyjna

W ramach PI 4a wsparciem objete zostang przede wszystkim przedsiewziecia dotyczace
budowy nowych zroédet wytworczych - cieplnych oraz wytwarzajacych energie
elektryczna. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ przede wszystkim zrédta wykorzystujace
energie geotermalng, wiatrowg, wodng, stoneczng oraz energie pochodzaca z biomasy

i biogazu.

PI 4c OP III Gospodarka Niskoemisyjna

W ramach PI 4c przewiduje sie wsparcie projektéw polegajacych na gtebokiej
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Tabela 3 Uklad priorytetéw inwestycyjnych poddanych analizie w badaniu - RPO-Lubuskie 2020

Beneficjenci PI,
ktérzy moga
ubiegac sie o IF

brak

przedsiebiorcy
(mikroprzedsiebiors
twa, mate i $rednie
przedsiebiorstwa),
partner’stwa/zrzesz
enia MSP, podmiot
wdrazajacy
instrument
finansowy

brak

brak

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

Beneficjenci PI, ktérzy moga ubiegac sie o dotacje

przedsiebiorcy, instytucje swiadczace ustugi w zakresie B+R,
konsorcja przedsiebiorstw i uczelni wyzszych oraz ich spotek

celowych, konsorcja przedsiebiorstw i instytucji $wiadczacych
ustugi w zakresie B+R

przedsigbiorcy (mikroprzedsigbiorstwa, mate i Srednie
przedsiebiorstwa), partnerstwa/zrzeszenia MSP, podmiot
wdrazajacy instrument finansowy

przedsiebiorcy (mikroprzedsiebiorstwa, mate i srednie
przedsiebiorstwa), jednostki samorzadu terytorialnego (JST) ich
zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia, spotki prawa handlowego
bedace wiasnoscig JST, uczelnie/ szkoty wyzsze, jednostki
naukowe, jednostki badawczo-rozwojowe, instytucje kultury,
operatorzy systemu dystrybucyjnego, wiasciciele/zarzadcy
budynkéw mieszkaniowych, rolnicy— prowadzacy zarejestrowang
dziatalnos$¢ gospodarcza, grupy producentéw rolnych, jednostki
organizacyjne JST (osrodki doradztwa rolniczego), organy
administracji panstwowej prowadzace szkoty (szkoty rolnicze),
rybacy $rodladowi oraz hodowcy ryb (w rozumieniu ustawy z dnia
18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédladowym)prowadzacy
zarejestrowangq dziatalno$¢ gospodarczg

jednostki samorzadu terytorialnego (JST) ich zwigzki,
stowarzyszenia i porozumienia oraz podmioty publiczne, ktérych

32| Strona




NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Ocena ex-ante instrumentdéw finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020

Raport Koncowy

modernizacji energetycznej budynkow. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy przedsiewziecia
dotyczace ocieplenia obiektéw — zaréwno budynkéw uzytecznosci publicznej, jak

i mieszkaniowych, wymiany stolarki okiennej oraz drzwiowej, a takze modernizacji
oswietlenia, w tym budowy inteligentnych energooszczednych systeméw oswietlenia
w budynkach uzytecznosci publicznej.

PI 4g OP III Gospodarka Niskoemisyjna

Przewidziane dziatania do realizacji na terenie wojewddztwa lubuskiego w ramach
powyzszego celu szczegotowego beda zadaniami uzupetniajacymi dla projektow, ktore
zostang zrealizowane na poziomie krajowym. Wsparcie bedzie przewidziane dla inwestycji
na terenie miast oraz obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie. Gldwnym obszarem
interwencji bedzie nowoczesny transport publiczny, spetniajacy wysokie standardy
Srodowiskowe i pozwalajacy na znaczne ograniczenie emisyjnosci pojazdow w miejskim
transporcie drogowym.

PI 8iii OP VI Regionalny Rynek Pracy

Szczegdblnym instrumentem pozwalajacym na zwiekszenie zatrudnienia jest wsparcie
samozatrudnienia. Pomoc dla 0sdb pozostajacych bez pracy, chcacych rozpoczaé
dziatalno$¢ gospodarcza bedzie realizowana w formie dotacji, pozyczek, szkolen,
doradztwa i mentoringu. Wsparcie koncentrowac sie bedzie na obszarach

o podwyzszonym wskazniku bezrobocia. Obszary takie wskazywane bedg corocznie przez
Instytucje Posredniczaca w Planie dziatania lub rownowaznym, rocznym dokumencie
wdrozeniowym. W ramach PI 8iii bedg realizowane dziatania skierowane do oséb
pozostajacych bez pracy, chcacych rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarczg poprzez pomoc

w otworzeniu i prowadzeniu firmy w poczatkowym etapie dziatalnosci. Rozwdj
przedsiebiorczosci jest alternatywg dla osob, ktére nie sg w stanie odnalez¢ sie na rynku
pracy pomimo posiadanej motywacji i pomystu na prace zawodowg na wiasny rachunek.

PI 9v OP VII Réwnowaga Spoteczna

Wsparcie w ramach Osi Priorytetowej bedzie przeznaczone nie tylko dla podmiotow
ekonomii spotecznej, ale rowniez dla instytucji powotanych do jej wspierania. Instytucje
te poprzez dostarczanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia w zakresie zasad prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zarzadzania zasobami ludzkimi czy stosowania przepiséw
prawnych, pomocy w poszerzaniu dziatalnosci i zdobywaniu zlecen, umozliwig rozwoj

i funkcjonowanie gospodarki spotecznej w regionie. W ramach PI 9v bedg realizowane
dziatania skierowane do os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez wsparcie
podmiotéw ekonomii spotecznej. Praca i wspdtodpowiedzialnos¢ za wspdlne
przedsiewziecie biznesowe pozwoli na skuteczng integracje i usamodzielnienie odbiorcow
wsparcia. Konieczne dla rozwoju sektora ekonomii spotecznej jest wsparcie otoczenia
przedsiebiorstw spotecznych, ktére napotykajq na specyficzne bariery rozwoju, nieznane
w tradycyjnej przedsiebiorczosci.

brak

Osoby pozostajace
bez pracy chcace
rozpoczac
dziatalnos¢
gospodarczg

brak

wiascicielem jest JST lub, dla ktérych podmiotem zatozycielskim
jest JST, wtasciciele/zarzadcy budynkéw mieszkaniowych

przedsiebiorcy (mikroprzedsiebiorstwa, mate i srednie
przedsiebiorstwa), jednostki samorzadu terytorialnego (JST) ich
zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia, spotki prawa handlowego
bedace wtasnoscig JST, koscioty, zwigzki wyznaniowe oraz osoby
prawne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, uczelnie/ szkoty
wyzsze, jednostki naukowe, jednostki badawczo-rozwojowe,
instytucje kultury, wtasciciele/zarzadcy budynkow
mieszkaniowych

jednostki samorzadu terytorialnego (JST) ich zwigzki,
stowarzyszenia i porozumienia, jednostki organizacyjne JST
posiadajace osobowos$¢ prawng, organizacje pozarzadowe,
przedsiebiorstwa i ich zwigzki i stowarzyszenia
(mikroprzedsiebiorstwa, mate i Srednie przedsiebiorstwa), w tym
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ oswiatowg na podstawie
odrebnych przepisow, instytucje rynku pracy, instytucje otoczenia
biznesu (IOB), podmioty ekonomii spotecznej

dla konkursowego trybu wyboru projektéw: jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) ich zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia,
jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng,
organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa i ich zwigzki

i stowarzyszenia (mikroprzedsiebiorstwa, mate i srednie
przedsiebiorstwa), w tym osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc
gospodarczg, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ oswiatowq
na podstawie odrebnych przepisow, instytucje rynku pracy,
instytucje otoczenia biznesu (IOB), podmioty ekonomii
spotecznej, podmioty dziatajace w obszarze rynku pracy,
zajmujace sie aktywizacjg os6b wykluczonych spotecznie,
zagrozonych ubdstwem itp. (w tym jednostki pomocy
spotecznej); dla pozakonkursowego trybu wyboru projektow:
osrodki wsparcia PES i Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych od Zamawiajgcego i RPO-L2020
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Alokacja przewidziana na IF w aktualnym RPO-L2020 z grudnia 2014r., ktory zostat przyjety przez
KE i jest wersjg obowigzujaca, dotyczy wsparcia w ramach PI 3c i 8iii, poniewaz wylacznie w tych
priorytetach przewiduje sie zastosowanie IF. W PI 3c przeznaczono na IF 53,9 min euro, co stanowi
55% alokacji na caty priorytet. W PI 8iii natomiast na IF przeznaczono 1,4 min euro, co stanowi
20% alokacji na caty priorytet. Sg wiec w wysokosci alokacji duze réznice pomiedzy tymi dwoma
priorytetami. Szczegdlnie wysoka wydaje sie by¢ alokacja na PI 3c. Jest ona cztery razy wyzsza niz
alokacja na te dziatania w LRPO 2007-2013.

Tabela 4 Alokacje PI poddanych analizie w ramach badania ewaluacyjnego

Procentowy
Alokacja udziat kwoty
Catosé Alokacja w euro alokacji jaka
Alokacja alokacji W euro na na jest
Dziatanie na caly PI W euro IF dotacje przeznaczona
w euro na w ramach | w ramac HERAY )
dziatanie dziatania h dziatania
dziatania w ramach
danego PI
rozwoj innowacji 49 955 49 955 0.00 49 955 100%
w przedsiebiorstwach 148,00 148,00 ! 148,00 °
25 & 93 104 51 207 41 897
rozwoj MSP 996,00 747,80 248,20 250
98 005
259,00
2c P 4 900 2 695 2 205
rozwdj partnerstw/zrzeszen MSP 263,00 144,65 118,35 5%
wytwarzanie energii cieplnej
i elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii, w tym
ograniczenie emisii 200 200 0,00 200 100%
zanieczyszczen powietrza ! ! !
zwigzanej z wytwarzaniem
i wykorzystaniem energii
obnizenie emisji zanieczyszczen
do atmosfery poprzez poprawe
efektywnosci energetycznej 39 202 39 202 0.00 39 202 100%
w istniejgcych obiektach 104,00 104,00 ! 104,00 °
uzytecznosci publicznej
i mieszkaniowych
wytwarzanie energii cieplnej
i elektrycznej w kogeneracji, 13 067 13 067 0.00 13 067 100%
w tym ograniczenie emisji 368,00 368,00 ! 368,00 °
zanieczyszczen powietrza
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dotacje na sptate odsetek (inter
estrate subsidy)

bezzwrotne dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej dla osob

w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy(m.in. oséb
niepetnosprawnych, oséb
powyzej 50 roku zycia, 0sob
z terenow wiejskich)

5 686 5 686
089,60 e 089,60 e

instrumenty finansowe, w tym
preferencyjne pozyczki dla oséb 7 107
planujacych rozpoczecie 612,00
dziatalnosci gospodarczej

granty zwrotne (repayable
grants),

1421 1421
wsparcie doradczo-szkoleniowe 522,40 522,40 0,00 20%

dla oséb planujacych
rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej przez
wyspecjalizowane instytucje
oraz zgodnie z wypracowanymi
i obowigzujgcymi standardami
Swiadczenia ustug

Swiadczenie ustug

animacyjnych, inkubacyjnych,

biznesowych i promocyjnych dla

wsparcia rozwoju ekonomii

spotecznej oraz podnoszenie 2255430 0,00 :255430 30%
kwalifikacji i doswiadczenia ! !

zawodowego pracownikéw PES,

zgodnie z KPRES przez osrodki

wspierania ekonomii spotecznej

koordynacja sektora ekonomii 15 161
spotecznej w regionie oraz 419,00
tworzenie regionalnych
i lokalnych partnerstw na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej 10 612 10 612
rzez ROPS o
’ 993,30 0.00 993,30 70%
tworzenie miejsc pracy
w sektorze przedsiebiorczosci
spotecznej poprzez m.in.
wsparcie tworzenia podmiotow
ekonomii spotecznej

Zrédfo: Dane pozyskane od Zamawiajacego w oparciu 0 RPO-L2020

Elementem ukierunkowania interwencji w ramach funduszy strukturalnych jest w perspektywie
finansowej UE 2014-2020 wprowadzenie wymogu przeznaczania okreslonych srodkéw finansowych
na poszczegdlne obszary tematyczne. Jest to tzw. ring fencing, ktéry odnosi sie do podstawowych
wskaznikéw strategii Europa 2020. Putapy finansowe dotyczg poszczegdlnych funduszy (EFRR,
EFS), aich wielko$¢ uwarunkowana jest przede wszystkim stopniem rozwoju poszczegdlnych
regionéw - im lepiej rozwiniete regiony, tym putapy wydatkéw ukierunkowanych na dany obszar
tematyczny sg wyzsze. Ring fencing wprowadza wiec mniejszg elastyczno$¢ w podejmowaniu
decyzji o wyborze obszardow wsparcia.

Zaproponowane pufapy finansowe (ring fencingi) oznaczajq:

2 Koniecznoé¢ zwiekszenia wsparcia na cele zwigzane z innowacyjnoscia i B+R (cel 1.),
przedsiebiorczoscig (cel 3.) i gospodarkg niskoemisyjng (cel 4.) - 50% $rodkéw EFRR; przy
czym min. 15% s$rodkéw EFRR na cele zwigzane z gospodarka niskoemisyjna.
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2 Koniecznoé¢ zwiekszenia wsparcia na dziatania zwigzane z wiaczeniem spotecznym
i ograniczaniem ubostwa (cel 9.) - 20% s$rodkdéw EFS.

< Koniecznoé¢ przeznaczenia 5% $rodkéw EFRR dla miast. Ring fencing dla miast jest do
rozdysponowania dowolnie miedzy celami tematycznymi, moze réwniez obejmowac $rodki
z celdw objetych ring fencingami

2 Niezaleznie od wskazanych minimalnych pozioméw koncentracji $rodkéw, na panstwa
cztonkowskie zostat natozony obowigzek przeznaczenia co najmniej 60% (w przypadku
Mazowsza - 80%) s$rodkdw EFS w kazdym programie operacyjnym finansowanym z tego
funduszu na maksymalnie pie¢ priorytetow inwestycyjnych. Kwestia ta weryfikowana jest
na poziomie wiaéciwych programéw operacyjnych - POWER i 16 RPO?!,

Alokacje na poszczegoélne osie priorytetowe i priorytety inwestycyjne RPO-L2020 sg wiec
skonstruowane zgodnie =z zasadami okreslonymi w Umowie Partnerstwa dla koncentracji
tematycznej (ring fencingi). Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze konieczne jest zwiekszenie srodkéw,
w porownaniu do poprzedniej perspektywy, na dziatania zwigzane z B+R igospodarka
niskoemisyjng. Sg to bowiem priorytety RPO-L2020, w ktérych rozwazane jest w niniejszym
badaniu zastosowanie instrumentéw finansowych.

Projektowana interwencja publiczna z wykorzystaniem IF w RPO-L2020 ma realizowaé cele
wskazane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 (2012), bedace podstawq
programowania regionalnego. W Strategii wskazano nastepujace podstawowe wyzwania
rozwojowe:

< Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna;
< Spoteczna i terytorialna spéjnosé regionu;
> Region efektywnie zarzadzany.

W ujeciu bardziej szczegétowym (analiza SWOT) w Strategii wskazano na nastepujace silne i stabe
strony, a takze szanse i zagrozenia zwigzane z obszarami, w ktérych w RPO-L2020 zaplanowano
wykorzystanie instrumentéw finansowych:

Tabela 5 Analiza SWOT obszaréow, w ktérych w RPO-L2020 rozwazane jest wykorzystanie
instrumentow finansowych zgodnie ze Strategia rozwoju regionu

= Aktywnie dziatajace strefy przemystowe (strefy
aktywnosci gospodarczej, parki przemystowe
i naukowo-technologiczne — Eko-Park
Technologiczny w Gorzowie Wielkopolskim, Park
Logistyki i Technologii Przemystu Interior

w Nowej Soli, Stowarzyszenie Inzynieréw ) Niewystarczajaco rozwinieta sie¢
i Technikéw Mechanikéw Polskich, Lubuski instytucji otoczenia biznesu
Gospodarka . L L.
regionalna Kla_ster Metalowy, Fundacja Przedsiebiorczos¢ - . ) _
w Zarach, Federacja Stowarzyszern Naukowo- < Niski poziom naktadéw na firmy
Technicznych NOT, Organizacja Pracodawcéw innowacyjne i w sektorze B+R;

Ziemi Lubuskiej w Zielonej Goérze, Kostrzynsko-
Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Gorze,
Zachodnia Izba Przemystowo-Handlowa

w Gorzowie WIkp., Park Naukowo-Technologiczny
uz);

21 programowanie Perspektywy Finansowej 2014-2020 - uwarunkowania strategiczne, Departament Koordynacji Polityki
Strukturalnej i Programowanie Perspektywy Finansowej 2014-2020 - Umowa Partnestwa, Departament Koordynacji Polityki
Strukturalnej z 23.05.2014r.
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Infrastruktura
energetyki

i ochrony
srodowiska

Kapitat ludzki,
spoteczny
i spojnosc
spoteczna

Raport Koncowy

<) Wyraznie zarysowana w czesci powiatow
specjalizacja w niektérych branzach
przemystowych i gospodarczych - m.in.
pozyskiwanie oraz obrdobka drewna, przemyst
papierniczy i metalowy, branza informatyczna,
przemyst rolno-spozywczy, motoryzacja;

< Zainteresowanie ze strony inwestoréw obszarami
inwestycyjnymi w wojewodztwie;

2 Zainteresowanie ze strony inwestoréw obszarami
inwestycyjnymi w wojewddztwie.

=) Produkcja energii elektrycznej w skojarzeniu
Zz wytwarzaniem ciepta w nowoczesnych zrddtach
wytworczych wykorzystujacych lokalne zasoby
gazu ziemnego;

< Dobrze wykorzystany potencjat energetyki
wodnej;

< Istniejacy potencjat  energii ze zrodet
odnawialnych;

< Rozwiazana gospodarka $ciekowa w wiekszosci
miast

2 Duza aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych na
terenie wojewddztwa i dynamicznie rozwijajacy
sie sektor ekonomii spotecznej;

=) Wysoka przedsiebiorczos¢ i zaradnoé¢
ekonomiczna mieszkancow regionu;

=) Niezadowalajacy stan techniczny
sieci cieptowniczych i weglowych
zrédet wytwodrczych oraz znaczny
udziat , niskiej emisji”;

=) Niezadowalajacy stan urzadzen
melioracyjnych
i przeciwpowodziowych

= Nierozwigzana kompleksowo
gospodarka wodno - Sciekowa;

= Wysokie bezrobocie w wiekszosci
powiatéw i niekorzystna
struktura - bezrobocie
dtugotrwate i dziedziczone, w tym
na obszarach bytych PGR;

< Niskie zatrudnienie w sektorze
B+R;

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, Zatacznik do Uchwaly nr
XXXI1/319/12 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 19 listopada 2012 r.

Przy tak zdiagnozowanych uwarunkowaniach w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020
wskazano na nastepujace cele strategiczne wraz z adekwatnymi celami operacyjnymi.

2 Cel strategiczny 1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna - Rozwdj

sektora

B+R oraz usprawnienie mechanizméw

transferu  innowacji; Rozwdj

przedsiebiorczosci i zwiekszenie aktywnosci zawodowej, Podniesienie jakosci ksztatcenia
i dostosowanie go do potrzeb regionalnego rynku pracy, Rozwdj funkcji metropolitalnych
osrodkéw wojewoddzkich, Rozwdj subregionalnych
Udoskonalenie oraz rozbudowa infrastruktury energetycznej i ochrony srodowiska, Rozwdj
potencjatu turystycznego wojewddztwa, Poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

i lokalnych os$rodkéw miejskich,

< Cel strategiczny 3. Spoteczna i terytorialna sp6jno$¢ regionu - Wzrost dostepnosci
i atrakcyjnosci ksztatcenia w placéwkach edukacyjnych; Zwiekszenie dostepu do ustug
medycznych i profilaktyka zdrowotna; Zapewnienie
i sportowej; Promocja wiaczenia zawodowego i spotecznego; Zréwnowazony rozwdj
obszaréw wiejskich;

réznorodnej oferty kulturalnej

2 Cel strategiczny 4. Region efektywnie zarzadzany - Tworzenie atrakcyjnego
wizerunku wojewddztwa i promocja marki Lubuskie; Wzmocnienie wspodtpracy
transgranicznej i miedzyregionalnej; Wzmocnienie potencjatu kapitatu spotecznego oraz
ksztattowanie tozsamosci regionalnej; Wzmocnienie integralnosci systemoéw zarzadzania
strategicznego i planowania przestrzennego na poziomie regionalnym i lokalnym;
Podwyzszenie sprawnosci dziatania administracji samorzadowej i instytucji regionalnych.
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Poréwnujac cele strategiczne ioperacyjne Strategii z zawartoscia RPO-L2020, w ktérej
zaplanowane jest wykorzystanie IF mozna dokona¢ nastepujacej dystrybucji priorytetow
inwestycyjnych:

Tabela 6 Cele strategiczne Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020
realizowane przez osie priorytetowe RPO-L2020

Cele strategiczne Strategii Rozwoju 2 s _
Wojewddztwa Lubuskiego 2020 B LHIERAGOTE AR P

Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna
Region efektywnie zarzadzany

OP I Gospodarka i Innowacje

Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna OP III Gospodarka Niskoemisyjna

Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna
OP VI Regionalny Rynek Pracy
Spoteczna i terytorialna spdjnos¢ regionu

Spoteczna i terytorialna spdjnos¢ regionu OP VII Réwnowaga Spoteczna

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 i RPO-L2020

Uktad osi priorytetowych RPO-L2020 wpisuje sie w realizacje zidentyfikowanych celéw wskazanych
w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego 2020. W obu dokumentach - Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego 2020 i RPO-L2020 - zaplanowano i podkreslono znaczenie
zastosowania instrumentow finansowych, ktorych racjonalne wykorzystanie bedzie
miato kluczowy wplyw na rozwéj wojewoédztwa lubuskiego.

2.2 Diagnoza obszaréw wojewdédztwa lubuskiego, w ktorych zaplanowano IF

Instrumenty finansowe w niniejszym badaniu zostaty przeanalizowane co do zasadnosci wdrozenia
w RPO-L2020 w sektorze MSP, szczegdlnie w zakresie przedsiebiorstw, ktére prowadza dziatalnosé
innowacyjng lub/i B+R. IF sg rdowniez mozliwe do wprowadzenia takze w celu wspierania
wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych oraz efektywnosci
energetycznej jak ikorzystania z odnawialnych Zrdédet energii w przedsiebiorstwach.
Przeanalizowana zostata takze ich zasadno$¢ wdrozenia w priorytetach dotyczacych pobudzenia
przedsiebiorczosci regionu, tworzenia nowych przedsiebiorstw i ochrony srodowiska. Potencjalnymi
beneficjentami IF w zwigzku powyzszym sg, oprocz przedsiebiorstw MSP, jednostki samorzadu
terytorialnego, ich jednostki organizacyjne oraz uczelnie wyzsze, jednostki naukowe. Dodatkowo,
z analizy oraz w toku badan, wskazano mozliwos$¢ objecia IF podmiotéw ekonomii spotecznej, ktore
prowadza dziatalno$¢ gospodarczg. Ponizej zostata przedstawiona charakterystyka powyzej
wymienionych obszaréow i beneficjentow koncowych IF w wojewddztwie lubuskim: Jednostki
naukowe i B+R (1), Sektor MSP (2), Rozwdj przedsiebiorczosci — nowe przedsiebiorstwa (3),
Jednostki samorzadu terytorialnego iich jednostki organizacyjne (4), Podmioty Ekonomii
Spotecznej (5), Gospodarka niskoemisyjna (6).

Sektor B+R i innowacyjne

Innowacyjni przedsiebiorcy

Obecnie w regionie sytuacja w sektorze B+R iinnowacyjnym nie jest korzystna.
Z danych statystycznych wynika, Zze wojewoédztwo Ilubuskie cechuje sie jednymi
z najnizszych w kraju nakladami na dziatalno$¢ B+R. W 2013 r. poniosto na ten cel jedne
z najnizszych naktadéw w Polsce (92,63 zt/na 1 mieszkanca, srednia dla Polski 374,62zt/na 1
mieszkanca). Nie sg one nawet w przyblizeniu réwne $redniej krajowej. Pozytywnym jest natomiast
fakt, iz z roku na rok zwiekszajg sie one sukcesywnie. Dalej jednak sg one ponad 3 razy nizsze niz
w kraju??.

22 Zrédio: Naktady na dziatalno$¢ B+R w przelicvzeniu na 1 mieszkarica w wojewddztwie lubuskim i Polsce, Strateg,
02.01.2015r.
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Mapa 1 Naklady wewnetrzne na dzialalno$¢ B+R na 1 mieszkanca wedlug wojewodztw
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Zrédio: Lubuskie mie¢ i by¢ Dzwignie i hamulce rozwoju regionalnego, Demos Europa, Pawet Zerka, Warszawa 2014

Wykres 1 Udziat srodkéw wlasnych w finansowaniu naktadoéw na dziatalnos¢
innowacyjna w wojewodztwie lubuskim i Polsce

2008

2009

2010 2011 2012

B Lubuskie

m POLSKA

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie STRATEG, 02.01.2015r.

Powstajace dzi$ parki naukowo-technologiczne (Gorzowski Osrodek Technologiczny Park Naukowo
Przemystowy Sp. zo.0., Park Naukowo - Technologiczny Uniwersytetu Zielonogdrskiego
w Nowym Kisielinie k. Zielonej Goéry i Regionalne Centrum Technologii i Wiedzy INTERIOR Sp.
z 0.0. w Nowej Soli), nowoczesne naukowe hale laboratoryjne energetyki odnawialnej oraz
innowacji agrotechnicznych (Sulechéw, Kalsk) maja te tendencje odmienié¢?®. Jak przyznat
przedstawiciel Parku Technologicznego w Nowej Soli podczas wywiadu indywidualnego, zadaniem
Parku jest wspieranie projektow i firm innowacyjnych, zajmujgcych sie dziatalnoscig B+R, a takze

23 http://www.innowacje.lubuskie.pl/charakterystyka-gospodarcza.htm!
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sieciowania przedsiebiorstw z jednostkami naukowymi w celu stwarzania konsorcjéw, aby razem
realizowac innowacyjne przedsiewziecia. Jest to ponadto okreslone we wskaznikach do Dziatania
2.4 LRPO 2007-2013 Transfer badan, nowoczesnych technologii i innowacji ze $wiata nauki do
przedsiebiorstw, z ktérego otrzymano $rodki na stworzenie Parku Technologicznego w Nowej Soli.

Za wysoki mozna uznac¢ udziat $rodkéw wiasnych w finansowaniu naktadéw na dziatalnosé
innowacyjng. W 2009 i 2011 r. byt on wyzszy niz srednia warto$¢ dla Polski, natomiast w innych
analizowanych latach byt zblizony do S$redniej krajowej. Sytuacja, w ktérej przedsiebiorcy sa
sktonni inwestowaé wtasne S$rodki w projekty innowacyjne, moze $wiadczy¢ o dobrej kondycji
finansowej przedsiebiorstw innowacyjnych oraz o ich pewnosci w swoje inwestycje, ktére co warto
podkresli¢, sq powszechnie uznawane za ryzykowne. Z drugiej strony wyttumaczeniem takiej
sytuacji moze by¢ fakt, ze na innowacyjne, ryzykowne inwestycje przedsiebiorcy majg trudnosci
z pozyskaniem zewnetrznych zrddet finansowania.

Wykres 2 Liczba wynalazkéw/patentow na 1 min mieszkancéw w wojewédztwie
lubuskim i Polsce

Wynalazki na 1 min mieszkancéw Patenty na 1 min mieszkancéw
120 60
100 — 50
80 40 -
60 —— ® Lubuskie 30 ® Lubuskie
= POLSKA u POLSKA
40 20
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Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie http://www.innowacje.lubuskie.pl/system.app, 02.01.2015r.

Liczba udzielonych patentdw i zgtoszonych wynalazkéw na 1 min mieszkancow w wojewddztwie
lubuskim nie jest wysoka. Jest duzo nizsza niz $rednia krajowa, co mozna uzna¢ za negatywne
zjawisko jesli chodzi o innowacyjno$¢ regionu, potwierdzajace, ze wojewddztwo potrzebuje
bodzcéw do rozwoju tego rodzaju dziatalnosci i powinien byc¢ to z pewnoscig jeden z priorytetow.

Jak pokazujg wyniki badan terenowych (FGI z jednostkami naukowymi) obecnie w wojewddztwie
lubuskim funkcjonuje kilkadziesiat firm innowacyjnych, ktére tworza nowoczesne
rozwigzania technologiczne. Nie jest to jednak liczba obserwacji, ktéra miataby wptyw na
wskazniki statystyczne wojewddztwa. Najbardziej innowacyjne przedsiebiorstwa w wojewddztwie
funkcjonujg w Zielonej Gérze i Gorzowie WIkp., nastepnie w Zarach, Miedzyrzeczu, Nowej Soli,
Rzepinie, Sulechowie, Swiebodzinie i Czerwiensku — m.in.:

< O0srodek badawczo - rozwojowy firmy LfC projektujacy sprzet chirurgiczny, ktéry znalazt sie
w pierwszej piatce polskich jednostek prowadzacych dziatalno$¢ B+R. To jedyne lubuskie
przedsiebiorstwo, ktérego inwestycja zostata wpisana na liste projektéw kluczowych,
unijnego programu Innowacyjna Gospodarka z projektem o sumie ponad 37 min zt. Prace
firmy LfC wygenerowaty 12 patentéw.

2 Advanced Digital Broadcast Polska Sp. z 0.0. - $wiatowy lider na rynku telewizji cyfrowej
i interaktywnej w zakresie projektowania i produkcji platform cyfrowych. Dziatalnos¢ firmy
wygenerowata 200 patentow.

40| Strona

i UNIA EUROPEJSKA
PROGRAM REGIONALNY w I;Vla'lre_.lzjaf,!zldeu EUROPEJSKI FUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO




Ocena ex-ante instrumentow finansowych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy
< Znaczace przedsiebiorstwa w regionie to réowniez firmy - Astec, Mb Pneumatyka, Vetoquinol
Biowet Sp. z 0.0., Fabryka Maszyn Goma i Zaktady Jajczarskie Ovopol?*.

W wiekszosci przypadkdw sg to mate lub $rednie firmy, nierzadko rodzinne i rdzennie lubuskie,
ktore posiadajq wtasng mysl technologiczna.

Jednostki naukowe i potencjat B+R

Zgodnie z powyzsza diagnoza przedsiebiorstw innowacyjnych, wojewodztwo lubuskie
dazy do zmiany wizerunku ibudowania przewagi konkurencyjnej poprzez rozwoj
potencjatu naukowo-badawczego oraz ksztaltowania kultury innowacyjnosci. Jest to
szczegdlnie podkreslone w Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji, ktora zakitada stworzenie
z wojewodztwa regionu innowacyjnego i konkurencyjnego poprzez wzmochienie edukacji
i potencjatu naukowo-badawczego, rozwdj systemu innowacyjnosci i nowoczesnej infrastruktury
innowacyjnej oraz wzrost przedsiebiorczosci, a takze konkurencyjnosci regionu. Aby osiggnac¢ wyzej
wymienione cele w strategii zatozono rozwdj osrodkdéw naukowych, rozwdj wspotpracy miedzy
lubuskimi osrodkami naukowymi oraz miedzy osrodkami lubuskimi i tymi spoza regionu. Zaktadany
jest réwniez rozwdj wspotpracy miedzy osrodkami naukowymi a przedsiebiorstwami, przy
utworzeniu os$rodka pierwszego kontaktu dla przedsiebiorcdw, rozwdj systemu innowacji
i nowoczesnej infrastruktury innowacyjnej, spoteczenstwa informacyjnego, instrumentéw
finansowania innowacyjnosci, promowanie dobrych praktyk jak i dostosowanie oferty szkolen
i doradztwa do potrzeb innowacyjnosci przedsiebiorstw.

Zaktada sie rowniez wzmocnienie przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci regionu. Ponadto powstato
w wojewoddztwie Lubuskie Centrum Innowacji, w ktérego sktad wchodzg regionalne witadze
samorzadowe, Lubuska Rada Innowacji i Biuro Koordynowania Strategii Innowacji. Zadaniem
jednostki jest koordynacja oraz wspieranie pracy podmiotéw dziatajgcych w obszarze innowacji,
czyli firm, uczelni, jednostek naukowych i instytucji finansujacych?®. Moze to by¢ zatozenie trudne
do wdrozenia w odniesieniu do liczby podmiotéw o charakterze naukowym (uczelnie/szkoty wyzsze
oraz ich spdtki celowe, jednostki badawczo-rozwojowe, jednostki naukowe, konsorcja
przedsiebiorstw i uczelni wyzszych oraz ich spotek celowych, konsorcja przedsiebiorstw i instytucji
Swiadczacych ustugi w zakresie B+R) zarejestrowanych i dziatajacych w wojewodztwie.

Wykres 3 Studenci szkét wyzszych na 10 tysiecy ludnosci w 2013 roku.
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Zrédto: BDL GUS, 2013.
24 http://www.innowacje.lubuskie.pl/charakterystyka-gospodarcza.html.
25 lubuska Regionalna Strategia Innowacji, Zielona Géra, 2010 r.
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Wszystkich instytucji szkolnictwa wyzszego dziatajacych w Lubuskiem jest 7 (dwie kolejne w stanie
likwidacji®®), w tym trzy uczelnie publiczne?’. Sa to: Uniwersytet Zielonogdrski, Paristwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim oraz Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Sulechowie. Pozostate cztery uczelnie niepubliczne lub zwigzki uczelni
niepublicznych stanowig jednostki o kilkuletnim doswiadczeniu funkcjonowania (maksymalnie 10-
letnim).

Rocznie w wojewddztwie lubuskim ok. 6 tysiecy absolwentdw opuszcza szkoty wyzsze?®, z czego
zdecydowana wiekszo$¢ konczy studia na Uniwersytecie Zielonogdrskim (subregion zielonogdrski).
W wojewddztwie odnotowuje sie najnizszy w kraju udziat studentow w stosunku do ogdlnej liczby
mieszkancéw (lubuskie: 186 studentéw na 10 tys. ludnosci; Srednia dla Polski: 402 studenci na 10
tys. ludnosci). W latach 2005-2011 liczba studentéw w wojewddztwie spadta o 35% tymczasem
wskaznik spadku dla catego kraju jest na poziomie niespetna 10%.

taczna liczba absolwentow w wojewoddztwie lubuskim jest najnizsza ze wszystkich
wojewodztw w kraju, co prezentuje wykres ponizej.

Wykres 4 Laczna liczba absolwentéw szkét wyzszych w poszczegolnych wojewodztwach
Polski w 2013 roku
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Zrédio:Bank Danych Lokalnych GUS, 2013

Powotujac sie na wyniki dotychczasowych badan?®, Uniwersytet Zielonogdrski wyrézniajg specjalne
osiggniecia w zakresie dziedzin, takich jak: astronomia i informatyka, co moze wptynaé na rozwéj
dziatalnosci innowacyjnej. Wynika to m.in. z wiaczenia w 2001 roku pod szyld Uniwersytetu
Wyzszej Szkoty Pedagogicznej oraz Politechniki Zielonogdrskiej. Jednak, jak podkreslajg autorzy
cytowanego badania: to jeszcze za mato, aby stat sie [Uniwersytet] autentycznym centrum
badawczym: przyciggajgcym najlepszych naukowcow z kraju i zagranicy, oferujgcym studentom
wysokiej jakosci oferte w ramach szerokiej gamy kierunkéw. Ocena ta zostata potwierdzona
podczas badania terenowego FGI z przedstawicielami o$rodkéw naukowych.

Wg danych GUS, w wojewdédztwie lubuskim, aktywnie dzialaja 52 jednostki naukowo-
badawcze® 3!' a tendencje sa rosnace (m.in. w roku 2008: 19 jednostek, 2010: 23, 2011: 31,

26 https://polon.nauka.gov.pl/opi/aa/rejestry/szkolnictwo?execution=e9s1

27 J.w.

28 BDL GUS, dane za 2013 rok

2 M.in. Zerka P., Lubuskie mie¢ i by¢; Dzwignie i hamulce rozwoju regionalnego, 2014, Warszawa
30 BpL GUS, 2013
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2012: 37). Wsrod kluczowych jednostek, zdiagnozowanych w Lubuskiej Regionalnej Strategii
Innowacji®? znajduja sie spétka LfC.

Ponadto, w wojewodztwie lubuskim, przy Uniwersytecie Zielonogdrskim funkcjonuje Centrum
Przedsiebiorczosci i Transferu Technologii Uniwersytetu Zielonogodrskiego, ktére za jeden
z gtdbwnych celéow stawia sobie zacie$nianie wspotpracy uczelni z jednostkami B+R. Jest ono
cztlonkiem Konsorcjum Enterprise Europe Network West Poland, w sktad ktérego wchodzi 9
instytucji z obszaru zachodniej Polski, $wiadczacych ustugi na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci.
Wspdtpracuje réwniez z ok. 250 firmami w wojewoddztwie33, szeroka grupa regionalnych NGO
i innych podmiotéw dziatajacych na rzecz innowacyjnosci (m.in. Stowarzyszeniem Inzynierdw
i Technikdbw Mechanikdw Polskich, Lubuskim Klastrem Metalowym, Fundacja Przedsiebiorczos¢
w Zarach, Federacjg Stowarzyszeh Naukowo-Technicznych NOT, Organizacjq Pracodawcéw Ziemi
Lubuskiej w Zielonej Gorze, Kostrzynsko-Stubickg Specjalng Strefg Ekonomiczng, Agencjg Rozwoju
Regionalnego S.A. w Zielonej Gdrze, Zachodnig Izba Przemystowo-Handlowg w Gorzowie WIkp.,
Parkiem Naukowo-Technologicznym UZ. W skali ponadregionalnej takze z Wroctawskim Centrum
Transferu Technologii, Poznanskim Parkiem Naukowo-Technologicznym Fundacji Uniwersytetu im.
A. Mickiewicza, jak réwniez Zukunfts Agentur Brandenburg (ZAB) z Frankfurtu n. Odrg oraz CIT
Centrum fir Innovation und Technologie).

Pozytywnym aspektem wptywajacym na rozwdj innowacyjnosci w wojewddztwie jest 500 min zt
inwestowanych od 2000 r. w rozwdj firm ulokowanych w regionie pochodzacych m.in. z LRPO
2007-2013, ktory dofinansowuje innowacyjne projekty. Kolejne 200 min zt jest inwestowanych we
wspotprace nauki i biznesu. Finansowane to réwniez pochodzi m.in. z Lubuskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013. Ponadto, w wojewddztwie powstajq instytucje, ktdre
majq stuzy¢ zblizeniu nauki i gospodarki. Naktadem 125 min zt powstat, wspomniany powyzej, Park
Naukowo-Technologiczny Uniwersytetu Zielonogdrskiego wraz z okoto parkowymi inwestycjami.
Powstaje rowniez Park Logistyki i Technologii Przemystu Interior w Nowej Soli w specjalnej strefie
ekonomicznej w sasiedztwie wielu zagranicznych inwestoréw, za sume 15 min zt. Kolejnym takim
oérodkiem jest Lubuski Osrodek Innowacji iWdrozen Agrotechnicznych w Kalsku, gdzie
zainwestowane zostato 40 min zt oraz Hala laboratoryjna dla energetyki i odnawialnych zrdodet
energii za 15 min zt w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Sulechowie. Naktadem 14 min zt
powstat natomiast Eko-Park w Gorzowie Wielkopolskim, z czego prawie 6 min. ziotych stanowi
dofinansowanie z Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego3*. Znaczaca role odgrywa
ponadto kapitat zagraniczny, a wtasciwie wprowadzana przy okazji tych inwestycji miedzynarodowa
kultura organizacyjna, technologia, przestrzen do rozwoju innowacyjnosci. Wszystkie dziatajace
uczelnie zlokalizowane w wojewddztwie lubuskim aktywnie korzystajg ze srodkéw UE na dziatania
dotyczace badan iinnowacji, gtdwnie w ramach programu LRPO 2007-2013, ale takze
Europejskiego Funduszu Spotecznego czy tez Programu Wspodtpracy Transgranicznej. Mimo to, jak
wskazano w Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji, w zakresie nauki i sektora B+R, region
cechuje przecietny poziom pod wzgledem wiasciwe wykorzystanych $rodkéw z UE3>,

Mimo tego, ze z obecnych danych statystycznych nie wynika, aby wojewodztwo lubuskie
cechowalo sie wysoka innowacyjnoscia i rozwojem sektora B+R, to ostatnie dzialania
i znaczace firmy innowacyjne w regionie tworza potencjat do zmiany sytuacji. Dodatkowe
$rodki dla przedsiebiorstw innowacyjnych, uczelni, a takze organizacji B+R z pewnoscig wspomoga,
ten proces. Jest on niezwykle wazny biorac pod uwage, iz Polska przyjeta jako cel krajowy Strategii
Europa 2020 wysokos$¢ wydatkéw na B+R na poziomie 1,7% PKB (wobec 3% Srednio dla catej Unii
Europejskiej), w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego okreslono docelowg wysokosé dla
roku 2020 tych inwestycji na poziomie 0,5% (z obecnych 0,1%) w relacji do PKB. Ponadto,

31 pef. GUS: Liczba jednostek, w ktérych wystgpita dziatalnoé¢ B+R w danym roku sprawozdawczym w podziale na sektory
instytucjonalne. Dane dostepne dla Polski ogétem i sektora przedsiebiorstw

32 |ubuska Regionalna Strategia Innowacji, 2010

33 http://www.cptt.uz.zgora.pl/index.php/partnerzy-cptt

34 http://lubuskie.pl/strona-glowna/news/&news category=LRPO&news id=15086 18.02.2015

35 http://www.innowacje.lubuskie.pl/charakterystyka-gospodarcza.html 05.02.2015
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struktura wydatkéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, =zaréwno w ujeciu europejskim,
krajowym, jak i regionalnym, nie sprzyja rozwojowi innowacyjnej gospodarki. Nalezy stopniowo
przenosi¢ ciezar finansowania aktywnosci w obszarze B+R z sektora publicznego na
sektor prywatny, aby zapewni¢ wieksza efektywnos¢ dziatan innowacyjnych. Na poziomie
wojewddztwa lubuskiego obserwuje sie rowniez stabe lub bardzo stabe powigzanie Swiata nauki
i biznesu, co dodatkowo wzmacnia niekorzystne uwarunkowania wptywajgace na ograniczenia
rozwoju gospodarki innowacyjnej oraz generowanie miejsc pracy.

Z danych statystycznych wynika, ze w wojewédztwie lubuskim dominuje sektor MSP, ktdry
charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem, przez co umozliwia zatrudnienie w réznych dziatach
gospodarki. Specyfikacja tego sektora uelastycznia iuodparnia na zmiany koniunktury
gospodarczej. Wsrdd przedsiebiorstw zdecydowanie dominuja podmioty zatrudniajace do 10
osOb. Rosnie liczba firm zatrudniajgca od 10 do 50 pracownikéw. Wsérod przedsiebiorstw
dominuje dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez osoby fizyczne. Najwiekszg liczbe
stanowig przedsiebiorstwa z sektoréw gospodarki:

2 handlu i naprawy,

< obstugi nieruchomoéci oraz firm,

< transportu, magazynowania i faczno$é,
2 budownictwa3®.

W regionie zarejestrowanych jest 109 855 podmiotéw gospodarczych. W przeliczeniu
liczby przedsiebiorstw na mieszkancéw, mozna oszacowaé, ze w wojewodztwie lubuskim
na 1000 mieszkancéw jest 10,7 podmiotow gospodarczych. Dla poréwnania s$rednia
wartos¢ dla Polski wynosi 10,67, jest wiec nieco nizsza niz wartos¢ dla wojewddztwa
lubuskiego3’. Zlokalizowanie stosunkowo wysokiej liczby podmiotéw gospodarczych w regionie
moze tlumaczy¢ transgraniczne potozenie wojewddztwa - blisko$¢ granicy z Niemcami oraz
sytuacja transportowa - blisko$¢ autostrady A2, a takze trasy S3 w okolicy np. Nowej Soli i Zielonej
Géry. Z uwagi na polozenie wojewddztwa, zainteresowanie kapitalu zagranicznego
inwestowaniem w Lubuskiem w ostatnim dziesiecioleciu stale rosnie. Liczba spdtek
z kapitatem zagranicznym stanowi 38% wszystkich spétek, co przy 24% sredniej krajowej stawia
Lubuskie w Scistej czotdwce kraju. Ze wzgledu na potozenie wojewddztwa kapitat zagraniczny
gtéwnie pochodzi z Niemiec3®. Polozenie wojewddztwa ma réwniez wady, jako jedna z najwiekszych
mozna stwierdzi¢ brak znaczacych aglomeracji, ktore znikajg w cieniu duzych osrodkdéw miejskich
takich, jak np. Poznan, Wroctaw, a takze Drezno czy Berlin.

Jezeli chodzi o poziom przedsiebiorczosci to na podstawie syntetycznego wskaznika
PARP-u z 2012 r. mozna stwierdzi¢, ze na tle innych wojewodztw Polski, lubuskie
osiagnelo jedna z najnizszych wartosci wskaznika. Wraz z czteroma innymi wojewddztwami
uplasowato sie na przedostatniej pozycji. Wskaznik ten sporzadzono na podstawie miejsca
zajmowanego przez dany region w 26 podrankingach wojewddztw obrazujacych ksztattowanie sie
zmiennych rozwoju przedsiebiorczosci, takich jak np. liczebnos¢ przedsiebiorstw, wielkosci
przychododw, kosztow itp.

36 7w,
37 GlVJVS BDL, dane dla roku 2014, 18.02.2015
38 7w,
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Mapa 2 Poziom przedsiebiorczosci w regionach

WskaZznik syntetyczny
[121-35(3)
[135-48(5)
48-61 (4)
Bl61-75(2)
7589 (2)

Zrédfo: Raport o stanie sektora matych i érednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2012-2013, PARP, Warszawa 2014

Natomiast wskaznik liczba MSP na 10 tys. mieszkafncow osiagat w latach 2010-2013 wyzsza
wartos¢ niz $rednia krajowa. Ponadto, na przedstawionym wykresie jest widoczna zdecydowana
tendencja wzrostowa, co oznacza, ze sytuacja dodatkowo poprawia sie z roku na rok. Wskaznik dla
Polski rowniez posiada tendencje wzrostowg. Na ponizszej mapie mozna zauwazy¢ natomiast, ze
pod wzgledem wskaznika liczcba MPS aktywnych na 1000 mieszkancow wojewddztwo lubuskie
znajduje sie wraz z wojewddztwem slaskim i t6dzkim w Srodkowej grupie wojewodztw.

Wykres 5 Liczba MSP na 10 tys. mieszkafncéw w wojewoédztwie lubuskim i Polsce

1080

1060

1040

B Liczba MSP na 10 tys.

1020 mieszkaricéw POLSKA

i Liczba MSP na 10 tys.

1000
mieszkaricéw Lubuskie

980

960

2010 2011 2012 2013

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie STRATEG, 02.01.2015r.

Jezeli chodzi o naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach sektora MSP w ciggu ostatnich czterech
lat wskaznik ten byt wyzszy niz Srednia krajowa. Jest to istotne, poniewaz na podstawie tego
indykatora mozna zobrazowac rozwdj firm z sektora MSP, a takze ich che¢ do inwestowania, co po
czesci moze odpowiadac potencjatowi na korzystanie przedsiebiorcow z instrumentéw finansowych.
Jednak wedtug rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw IBnGR, wojewddztwo lubuskie
zajeto 11. miejsce na szesnascie wojewddztw. Wedtug niektorych analitykdéw, wojewodztwo to pod
niektorymi wzgledami przypomina bardziej ubozsza i stabiej rozwinieta Polske Wschodnig, niz
preznie rozwijajacq sie cze$¢ zachodnig Polski - naktady inwestycyjne mierzone w wartosciach
bezwzglednych wyniosty w Lubuskiem ponad 500 min zt, w potowie 2014r. - dziesieciokrotnie
mniej niz w wojewoddztwie dolnoslgskim.
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Mapa 3 Liczba MSP na 1 tys. mieszkanncéw w Polsce
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Zrédfo: Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2012-2013, PARP, Warszawa 2014

Wykres 6 Naktady inwestycyjne wg klas wielkosci przedsiebiorstw (przedsiebiorstwa
MSP) w odsetkach w wojewédztwie lubuskim i Polsce
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Zrédfo: Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie STRATEG, 02.01.2015r.

Z perspektywy niniejszego badania wazna jest nie tylko wielko$¢ naktadéw w przedsiebiorstwach,
ale réowniez zrédta finansowania inwestycji. We wszystkich polskich wojewoédztwach wsrod
zrodet finansowania przewazaja srodki wiasne. Z logiki inwestowania wynika, ze nie jest to
pozytywna sytuacja, poniewaz jezeli przedsiebiorca decyduje sie na inwestycje swoich Srodkéw
w przedsiebiorstwo, to spodziewa sie, ze taka ryzykowna inwestycja przyniesie mu zdecydowanie
wyzszy zysk, niz np. bezpieczna lokata bankowa. Oznacza to, ze zadowalajaca rentownosé
kapitatdw wilasnych przedsiebiorstwa powinna by¢é wyzsza niz $rednie stopy procentowe lokat
dtugoterminowych dostepnych na rynku. Te ostatnie zaleza natomiast od wysokosci stép
odsetkowych kredytow bankowych. Przy kredytach dtugoterminowych, marza banku stop
odsetkowych rzadko przekracza 2-3%. Wynika, wiec z tego, ze nawet w przypadku poréwnania
drogiego kredytu z kapitatem wilasnym, koszt pozyczonego pieniadza bedzie nizszy niz koszt
kapitatu trwale zwigzanego z przedsiebiorstwem. Pocieszajacy jest wiec fakt, ze drugim co do
wielkosci zrédiem finansowania inwestycji sa kredyty ipozyczki. Swiadczy to
o potencjale i stusznos$ci stosowania w wojewddztwie instrumentéw finansowych.
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Mapa 4 Zrédta finansowania inwestycji przedsiebiorstw sektora MSP wg Raportu PARP,
2013r.

Zrodta finansowania inwestycji przedsiebiorstw sektora MSP (%)
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Zrédfo: Raport o stanie sektora matych i érednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2012-2013, PARP, Warszawa 2014

Ponadto, jak wida¢ na ponizszych wykresach, finansowanie inwestycji ze $rodkow wiasnych to
tendencja, ktdéra utrzymuje sie od pieciu ostatnich lat. Jest ona widoczna w wojewddztwie
lubuskim, ale takze w innych polskich wojewddztwach. Srednia krajowa jest tylko nieco nizsza niz
wartoéci w wojewddztwie lubuskim. Srodki wiasne jako zrédto finansowania inwestycji
zdecydowanie przewazajq. Kredyty i pozyczki sg na drugim miejscu, ale niepokoi fakt, ze analizujac
wojewddztwo lubuskie widoczna jest tendencja spadkowa, sytuacja dla sredniej w Polsce jest inna,
widoczna jest zdecydowana stagnacja.

Wykres 7 Zrédta finansowania naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach - Polska
i wojewddztwo Lubuskie
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL, 05.01.2015r.
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Rozwo0j przedsiebiorczosci - nowe podmioty gospodarcze

Wojewoddztwo lubuskie mozna okresli¢ jako region, ktéry charakteryzuje sie wysokim
rozwojem przedsiebiorczosci wyrazanym przez liczbe nowopowstatych przedsiebiorstw.
Wedtug raportu PARP w 2013 r. pod wzgledem wskaznika liczba MSP powstatych i zlikwidowanych
na 1000 mieszkancéw w wojewddztwie lubuskim powstaje w stosunku do innych wojewddztw duzo
nowych przedsiebiorstw. Pozytywny jest rowniez fakt, ze liczba nowo otwartych przedsiebiorstw
w analizowanym roku przewyzszyta liczbe zlikwidowanych MSP.

Mapa 5 Liczba MSP powstatych i zlikwidowanych na 1000 mieszkahcow w woj.
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Zrédfo: Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2012-2013, PARP, Warszawa 2014

Wojewddztwo lubuskie charakteryzuje sie znaczaca liczba otwieranych, ale rowniez
zamykanych przedsiebiorstw. Na ponizszym wykresie zestawienia zlikwidowanych i nowo
powstatych MSP znalazio sie w prawej gérnej ¢wiartce, co oznacza, ze jest jednym z najbardziej
przedsiebiorczych wojewddztw w Polsce, w ktérym wiele przedsiebiorstw MSP rozpoczyna
dziatalno$¢, ale takze zamyka.

Wykres 8 Liczba MSP powstatych i zlikwidowanych na 1000 mieszkafncéw
w wojewodztwach
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Zrédfo: Raport o stanie sektora matych i érednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2012-2013, PARP, Warszawa 2014

Rozwdj przedsiebiorczosci wojewddztwa widaé takze na ponizszym wykresie, ktory obrazuje liczbe
nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON na 1 tys. ludnosci we
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wszystkich wojewddztwach w ciggu ostatnich czterech lat. W Lubuskim wartosci dla kazdego
z analizowanych lat przewyzszyly srednig krajowa. Niepokojacy moze by¢ natomiast fakt, iz na
ponizszym wykresie nie wida¢ tendencji rozwojowej, z roku na rok przedsiebiorstw nie przybywa
coraz wiecej. Sytuacja taka nie wystepuje jednak tylko w wojewddztwie lubuskim.

Wykres 9 Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON
na 1 tys. ludnosci
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie STRTEG, 05.01.2015r.

Biorac pod uwage powyzsze, widac, ze przedsiebiorcom potrzebna jest pomoc finansowa, gtéwnie
w poczatkowym okresie, po zatozeniu dziatalnosci. Instrumenty finansowe przeznaczone na
zatozenie firmy pomoga nowopowstatym przedsiebiorcom w najtrudniejszym momencie, czyli
w fazie poczatkowej utrzymac dziatalnos¢.

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne

Wedtug rankingu wykorzystania srodkdow zagranicznych przez samorzady przeprowadzonego przez
prof. dr hab. Pawta Swianiewicza (Uniwersytet Warszawski) dla Pisma Samorzgdowego Wspdlnota
jesli chodzi o wielko$¢ pozyskiwanych funduszy na jednego mieszkanca, wojewodztwo
lubuskie zajmuje drugie miejsce ws$rod polskich wojewoddztw. Najmniej pasywnych
jednostek samorzadu terytorialnego jesli chodzi o wykorzystywanie funduszy unijnych znajduje sie
w wojewddztwach lubuskim, matopolskim, podkarpackim i $wietokrzyskim3°.

Jezeli chodzi o zadtuzenie JST w wojewddztwie lubuskim to nie jest ono wysokie, w 2012
r. dochody o ok. 400 tys. zt. przewyzszyly wydatki, natomiast w 2013 r. wydatki przewyzszyty
dochody o ok. 100 tys. zi.

39 http://www.wspolnota.org.pl/index.php?id=596 http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/wykorzystanie-

srodkow-zagranicznych/ 05.02.2015

49 | Strona

i UNIA EUROPEJSKA
PROGRAM REGIONALNY LubusRie EUROPEJSKI FUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO



http://www.wspolnota.org.pl/index.php?id=596
http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/wykorzystanie-srodkow-zagranicznych/
http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/wykorzystanie-srodkow-zagranicznych/

Ocena ex-ante instrumentow finansowych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy
Wykres 10 Dochody i wydatki JST

Dochody Wydatki
Revenue Esxpenditure

2012 2013 2012 2013

wminzt inmin z/

Ogélem ............... 4348.9 4738,5 43124 46172 Total

Gminy. ... .. 23128 2456,2 2277,0 23844 Gminas

Powiaty. ............... 664,7 6989 654,6 682, 7 Powials

Miasta na prawach powiatu  931,9 9841 9340 971,9 Cifies with powiaf stalus
Wojewddztwo . . ... ... .. 4395 5993 446.8 578,3 Voivodship

na 1 mieszkanca w 2t percapila in 2l

Gminy.......oooo0 . 2067 3154 2021 3062 Gminas
Powiaty................ 853 897 840 B77 Powials

Miasta na prawach powiatu 3825 4041 3834 3991 Cities with powial stalus
Wojewddztwo . .. ........ 430 586 437 566 Voivodship

Zrédfo: Wojewddztwo lubuskie 2014, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze http://zielonagora.stat.gov.pl/publikacje-i-
foldery/foldery/wojewodztwo-lubuskie-2014-folder,1,3.html# 19.01.2015

Niepokojacy moze by¢ natomiast fakt, iz wydatki JST z regionu to w przewazajacej wiekszosci
wydatki biezace, a nie majatkowe. Najwiecej wydatkdw majatkowych jest na poziomie
wojewddztw, natomiast na poziomie gmin, powiatow i miast na prawach powiatow wydatki biezace
to ponad 80% catkowitych wydatkow. Fakt ten moze $wiadczy¢ o ograniczonych inwestycjach JST
ze wzgledu na brak funduszy.

Wykres 11 Wydatki budzetéw samorzadu terytorialnego wedlug rodzajow w 2013r.
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Zrédfo: Wojewddztwo lubuskie 2014, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze http://zielonagora.stat.gov.pl/publikacje-i-
foldery/foldery/wojewodztwo-lubuskie-2014-folder,1,3.html# 19.01.2015

Jednostki organizacyjne JST, ktére posiadajg osobowos$¢ prawng same mogg pozyskiwaé fundusze,
zaciggac¢ kredyty/pozyczki. W poprzedniej perspektywie finansowej ich dziatania byty finansowane
m.in. z funduszy unijnych. Podmioty te korzystaty np. z dofinansowania projektéw z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 przede wszystkim na inwestycje wodno-kanalizacyjne.
Finansowanie takie dostat m.in. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Bytomiu Odrz. na modernizacje
sieci wodociagowej, budowe kanalizacji sanitarnej i zakup wozu asenizacyjnego, gminy Osno
Lubuskie i Przytoczna na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Dzieki funduszom PROW,
rozbudowa lub budowa sieci wodociggowo-kanalizacyjnych bedzie tez mozliwa w gminach
Zbaszynek, Pszczew, Klodawa, Stawa, Witnica, Szczaniec i wielu innych. Urzad Marszatkowski
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Ocena ex-ante instrumentow finansowych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy
w Zielonej Gorze zorganizowat siedem naborow wnioskéw o dofinansowanie tego typu inwestycji,
sktadaty je gtownie samorzady lokalne i spdtki komunalne. Urzad Marszatkowski w Zielonej Gorze
w ciggu minionych siedmiu lat zorganizowat siedem naboréw dotyczacych gospodarki wodno-
$ciekowej o dofinansowanie, z 259 wnioskdéw pomoc zostata przyznana na 185 projektéw w tacznej
kwocie ok. 183 miIn zt. Z szacunkéw wynika, ze dzieki PROW w Lubuskim powstato m.in. 546 km
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej i siedem oczyszczalni $ciekéw*°.

Dofinansowanie na tego typu przedsiewziecia jednostki organizacyjne JST mogly uzyskac réwniez
z LRPO 2007-2013 w ramach priorytetu III Ochrona i zarzadzanie zasobami Srodowiska
przyrodniczego, Dziatanie 3.1 Infrastruktura Ochrony Srodowiska Przyrodniczego. Ze $rodkéw
LRPO 2007-2013 skorzystato m.in. Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych "USKOM" Sp. Z o.o.
w Kozuchowie, ktéry otrzymat blisko 4 min zt na uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej
w aglomeracji Kozuchdw. Ponadto dzieki $rodkom LRPO 2007-2013 mozliwa byla budowa
oczyszczalni $ciekdow w gminie Gorzyca, Gozdnica i Przytoczna oraz modernizacja systemu
kanalizacji w gminach Babimost, Czerwinsk, Szlychtingowa. W ramach Dziatania 3.1 LRPO odbyty
sie 3 konkursy, w ktérych tacznie wybrano 48 projektéw, ktérym przyznano dofinansowanie*!.

Skala zadtuzenia spétek komunalnych w Polsce uprawnia do uznania, ze zadluzenie to
jest znaczace imoze istotnie rzutowa¢ na sytuacje finansowa wspdlnot
samorzadowych?2, W wojewddztwie lubuskim np. Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji
w Zarach na inwestycje wspétfinansowana, z Unii Europejskiej musiato pozyczyé ponad 70 min z,
a Miejski Zakftad Gospodarki Komunalnej w Nowej Soli - ponad 30 min z*3. Kontrola NIK
przeprowadzona w 2014 r. na podstawie analizy dochoddow i wydatkéw samorzadéw w latach 2011-
2013 r. w pieciu lubuskich gminach wykazata, Zze samorzady w wojewodztwie lubuskim
nadmiernie sie zadluzaja, by realizowac inwestycje komunalne. Poza nielicznymi wyjatkami,
gminy terminowo sptacaty kredyty, pozyczki, dokonywaly wykupu obligacji oraz regulowaty
zobowigzania wynikajace z projektéow wspoétfinansowanych ze érodkédw UE*,

Biorac pod uwage powyzsze mozna stwierdzi¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego, jak iich
jednostki organizacyjne posiadajgce osobowos$¢ prawng wykazuja zapotrzebowanie na kapitat
i posiadajg doswiadczenie w pozyskiwaniu finansowania.

Podmioty ekonomii spotecznej

Zgodnie z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej przyjetym przez Rade Ministrow
w sierpniu 2014 roku, wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej moze stanowi¢ element polityki
wzrostu zatrudnienia, poprzez stworzenie miejsc pracy w sektorze ustug spotecznych, a co z tym
zwigzane, swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej. Dostarczanie ustug stosunkowo niedrogich,
$wiadczonych przez podmioty wspierane w ramach przedsiebiorstw spotecznych, moze wptywac na
rozwoj konkurencyjnosci na lokalnym rynku ustug. Najogdlniej zas, promowanie dziatan
prospotecznych, w tym zwigzanych z budowaniem przedsiebiorczosci spotecznej wptywa na wzrost
kapitatu ludzkiego. W sposdb istotny z roku na rok zwieksza sie w Polsce liczba przedsiebiorstw
spotecznych, m.in. w wojewoédztwie lubuskim rosnie liczba spéidzielni, w tym spétdzielni
socjalnych. Wg aktualnych danych zgromadzonych w Wieloletnim Regionalnym Planie Dziatari na
rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii
spofecznej i jej otoczenia w wojewédztwie lubuskim na lata 2013-2020%, ktdére zaktualizowano

“Onttp://finanse.wp.pl/kat, 1034079, title,Lubuskie-Ostatnie-rozdanie-pieniedzy-z-PROW-2007-

14,wid, 17106574, wiadomosc.html?ticaid=114305, 19.01.2015

! http://www.wfosigw.zgora.pl/Irpo/dok.php?a=k5&b=5105, 18.02.2015
“2http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/zadluzenie-spolek-komunalnych-moze-miec-wplyw-na-sytuacje-finansowa-
samorzadow/print 05.01.2015r.

43 http://www.portalsamorzadowy.pl/lubuskie/prawo-i-finanse/miejskie-spolki-tona-w-dlugach,11377.html 19.01.2015
““http.//wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114877,17159863,NIK _niektore z lubuskich gmin maja problemy z finansowa
niem.html 19.01.2015

45 Wieloletnim Regionalnym Planie Dziatari na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji
sektora ekonomii spofecznej i jej otoczenia w wojewddztwie lubuskim na lata 2013-2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubuskiego, Zielona Géra 2013
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w oparciu o dane gromadzone przez ROPS w Zielonej Gérze, jak réwniez OWES w Zielonej Gorze*®,
a takze Ministerstwo Sprawiedliwosci?’, w wojewddztwie lubuskim dziatajg 62 spétdzielnie, z czego
47 z nich to spodtdzielnie socjalne, 9 - spotdzielnie pracy i 6 - spotdzielnie inwalidow. Ponadto,
w wojewddztwie lubuskim funkcjonuje 70 fundacji, a takze 111 stowarzyszen oraz 21 stowarzyszen
kultury fizycznej i zwigzkdéw sportowych, ktére jednoczesnie prowadza dziatalno$¢ gospodarcza.

Tabela 7 Liczba podmiotow ekonomii spotecznej prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w wojewodztwie lubuskim

Liczba podmiotéw

Forma prawna przedsiebiorstwa spotecznego

w wojewodztwie lubuskim

spotdzielnia socjalna 47
spotdzielnia pracy 9
spotdzielnia inwalidow 6
stowarzyszenia 111
fundacje 70

stowarzyszenia kultury fizycznej i zwigzkéw
sportowych*®

SUMA 264

Zrédfo: Wieloletni Regionalny Plan Dziatari na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji

sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie lubuskim na lata 2013-2020, Zielona Géra 2013; w tym: liczba

spétdzielni zweryfikowana o aktualne (01.2015) dane OWES oraz ROPS w Zielonej Gérze; pozostate dane zweryfikowane na
podstawie: Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sqadowego Ministerstwa Sprawiedliwosci, stan na dzier 31.12.2014

21

Jak wynika z dotychczasowych badan®®, analiz stron internetowych i nieformalnych rozmoéw
z osobami zaangazowanymi w monitorowanie dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej>°,
wiekszos¢ podmiotow ekonomii spolecznej dziatajacych w wojewodztwie Ilubuskim
stanowia jednostki mtode, zaktadane w przewazajacej liczbie po 1990 roku (zdecydowana
wiekszos¢ nie funkcjonuje diuzej niz 12 lat). W sposdb zauwazalny w ostatnich latach wzrasta ich
liczba, a zjawisko w sposdb szczegdlnie widoczny dotyczy spétdzielni socjalnych, ktérych znaczaca
liczba powstata w przeciagu ostatnich dwéch lat®!. Sg to podmioty, ktére dotychczas znajduja sie
w fazie tworzenia - czesto w dalszym cigqgu korzystaja z dotacji otrzymanych na utworzenie
niezbednej infrastruktury umozliwiajgcej rozpoczecie dziatalnosci, w tym wyposazania i jak dotad
ich aktywnos¢ jest ograniczona (niekoniecznie spowodowana brakiem s$rodkéw finansowych, ale
wilasnie dziataniami skoncentrowanymi na tworzenie jednostki).

Ponad potowa wszystkich podmiotéw ekonomii spotecznej, jak wynika z badan®?, nalezy do
kategorii matych, zatrudniajagcych ponizej 29 o0sdb, z czego wiekszo$¢ stanowia podmioty
angazujace w dziatalno$¢ miedzy 10 a 29 oséb. Sposréd podmiotow ekonomii spotecznej
prowadzacych dzialalno$é gospodarcza, ok. 60% z nich dziata lokalnie, w tym ok. 1/3
w ramach jednego powiatu, a kolejna 1/4 podmiotéw w ramach dwoch powiatow.

Podmioty ekonomii spotecznej podejmujace dziatalno$¢ gospodarczgq zarejestrowane
w wojewddztwie lubuskim mozna podzieli¢ na gtédwne gatezie dziatalnosci, wsrdéd ktorych
zdecydowanie najliczniej reprezentowane sa podmioty prowadzace dziatalnos¢ w obszarze
edukacji®®>. Najwiecej podmiotéw dziata w zakresie prowadzenia szkolen (23%°>%), organizacji

6 Stan na 15.01.2015

47 Sprawozdanie 31.12.2014 roku, Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego

48 stowarzyszenia kultury fizycznej i zwigzkéw sportowych wydzielone ze stowarzyszeri jako odrebna forma prawna

49 Stan i perspektywy lubuskiej ekonomii spotecznej, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra 2012

%0 Rozmowa telefoniczna z pracownikami O$rodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Zielonej Gérze oraz Gorzowie Wielkopolskim
! Informacja od pracownikéw OWES

z Stan i perspektywy lubuskiej ekonomii spotecznej, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra 2012

“Jw.
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imprez sportowych iintegracyjnych (ok. 10%), oprowadzania wycieczek po atrakcjach
turystycznych (ok. 6%), ponadto dostarcza ustugi rehabilitacyjne i fizjoterapeutyczne (ok. 5%),
ustugi cateringowe (ok. 4%), porzadkowe (ok. 4%) oraz reklamowo-marketingowe (ok. 4%).
Wsrod gtéwnych adresatow powyzszych dziatan znajdujg sie osoby wszystkich grup wiekowych,
zaréwno dzieci, miodziez, dorosli w wieku 26-50 lat, jak i osoby 50+. Docelowo, w przypadku
ponad potowy organizacji, wytwarzane przez nie dobra i ustugi sg kierowane do bezposrednich
beneficjentéw, z ktérymi PES majg podpisane umowy, a poza tym ustugi i dobra trafiajg takze do
innych osdb fizycznych.

Gospodarka niskoemisyjna

Wsparcie gospodarki niskoemisyjnej wynika z zatozen Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Lubuskiego do 2020 r. Cel 1.6 planowany do realizacji w ramach celu strategicznego 1.
Konkurencyjna iinnowacyjna gospodarka regionalna zaktada udoskonalenie oraz rozbudowe
infrastruktury energetycznej i ochrone $rodowiska. Realizowane dziatania przyczynig sie réwniez do
osiggniecia wskaznika realizacji celu strategicznego, jakim jest udziat produkcji energii elektrycznej
z OZE w produkcji energii ogdétem w roku 2020 na poziomie 12,5%. Istotno$¢ wykorzystania OZE
podkreslono réwniez w Programie Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2012-
2015, gdzie najwazniejszym priorytetem dziatan zdiagnozowanych w ramach Programu jest
zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego. Przeciwdziata¢ temu mozna poprzez wykorzystanie
OZE, szczegdlnie, ze wojewddztwo lubuskie cechuje sie bardzo dobrymi warunkami dla rozwoju
odnawialnych zrédet energii, co nie jest obecnie w petni wykorzystywane>>.

Rozwoj energetyki odnawialnej ma istotne znaczenie dla realizacji podstawowych celéow polityki
energetycznej. Zwiekszenie wykorzystania tych zrdodet niesie za sobg wiekszy stopien
uniezaleznienia sie od dostaw energii z importu. Promowanie wykorzystania OZE pozwala na
zwiekszenie stopnia dywersyfikacji zrddet dostaw oraz stworzenie warunkoéw do rozwoju energetyki
rozproszonej opartej na lokalnie dostepnych surowcach. Energetyka odnawialna to zwykle
niewielkie jednostki wytworcze zlokalizowane blisko odbiorcy, co pozwala na podniesienie lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego oraz zmniejszenie strat przesytowych. Wytwarzanie energii ze
zrodet odnawialnych cechuje sie niewielka lub zerowa emisjg zanieczyszczen, co zapewnia
pozytywne efekty ekologiczne. Rozwoj energetyki odnawialnej przyczynia sie rowniez do rozwoju
stabiej rozwinietych regionéw, bogatych w zasoby energii odnawialnej.

Do energii wytwarzanej z odnawialnych zrddet zalicza sie gtdwnie energie:
2 z elektrowni wodnych,
2 z elektrowni wiatrowych,

2 ze zrédet wytwarzajacych energie z biogazu rolniczego, z oczyszczalni $ciekéw oraz biogazu
sktadowiskowego,

2 ze zrédet wytwarzajacych energie z biomasy, gtdwnie z odpadéw drzewnych, rolniczych
i ogrodowych,

2 zinstalacji wykorzystujacych promieniowanie stoneczne.

Znaczacy udzial w ilosci wytwarzanej energii ze zrodet odnawialnych na terenie woj.
lubuskiego stanowi obecnie energetyka wodna - EW Dychéw iszereg MEW oraz
wykorzystanie biomasy, gtéwnie odpadéw drzewnych w zaktadach przemystu drzewnego (np.
Kronopol, Hardex). Pozostate formy uzyskania energii ze zréodet odnawialnych wykorzystywane sq
w znikomym stopniu®®.

%5 program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2012-2015 z perspektywa do roku 2019, Urzad
Marszatkowski Wojewdédztwa Lubuskiego, Zielona Géra, lipiec 2012

%6 Studium Rozwoju Systeméw Energetycznych w Wojewddztwie Lubuskim do roku 2025, Ze Szczegdlnym Uwzglednieniem
Perspektyw Rozwoju Energetyki Odnawialnej, Kompendium
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W diagnozie gospodarki niskoemisyjnej nalezy wzig¢ pod uwage zaréwno zrodta wytwarzajace
energie elektryczng, jak i cieplng. Wytwarzanie energii elektrycznej z OZE wymaga uzyskania
koncesji niezaleznie od mocy zainstalowanej urzadzen wytwdrczych. Natomiast wytwarzanie energii
cieplnej z OZE wymaga uzyskania koncesji wytacznie dla zrddet ciepta o tacznej mocy
zainstalowanej cieplnej przekraczajacej 5 MW.

W tabeli ponizej zestawiono koncesjonowane instalacje OZE wykorzystywane wytacznie do
produkcji energii elektrycznej w wojewddztwie lubuskim na tle kraju.

Tabela 8 Zestawienie instalacji OZE w wojewddztwie lubuskim - dotyczy wylacznie
produkcji energii elektrycznej

Wojewodztwo Lubuskie

Typ instalacji Ilos¢ Moc Ilos¢ Moc Udziat
instalacji instalacji instalacji instalacji mocy
[szt.] [(Mw] [szt.] [MW] [%]
1 elektrownie biogazowe 207 136,319 6 3,492 2,56
2 elektrownie biomasowe 29 876,108 1 1,800 0,21
g | S 0 0,000 0 0,000 0,00
geotermalna
wytwarzajace
4 Z promieniowania 9 1,289 0 0,000 0,00
stonecznego
5 elektrownie wiatrowe 743 2 644,898 7 56,600 2,14
6 elektrownie morskie 0 0,000 0 0,000 0,00
EERHTrE e, 771 966,236 57 118,860 12,30
7 w tym:
MEW do 5 MW 756 238,469 55 27,530 11,54

elektrownie realizujace
8 technologie 41 0,000 * 0 0,000 0,00
wspdtspalania®’

Zrédio: Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie URE, 31.12.2014 r.

W wojewoddztwie lubuskim w 2012 r. dziatato 70 instalacji wykorzystujacych OZE, a ich taczna moc
wzrosta ze 103 MWe w 2007 r. do 208 MWe w 2014 r. Stanowi to 4,28% catego udzialu mocy
instalacji wykorzystujacych OZE w Polsce.

Na terenie wojewddztwa lubuskiego dziata 6 koncesjonowanych instalacji biogazowych o mocy
okoto 3,5 MW, co stanowi okoto 2,56% udziatlu mocy z elektrowni biogazowych w Polsce. Znaczna
czes$¢ obszaru wojewddztwa lubuskiego lezy w rejonie korzystnym i do$é korzystnym, jezeli chodzi
o warunki wiatrowe dla budowy sitowni. W wojewddztwie Ilubuskim dziata obecnie 7
koncesjonowanych instalacji wiatrowych o tacznej mocy wynoszacej okoto 57 MW, co stanowi
niewiele ponad 2% udziatlu mocy wytwarzanej z OZE na terenie Polski. Potencjat
hydroenergetyczny wojewoddztwa lubuskiego stanowi natomiast okoto 129% udzialu mocy
zainstalowanej w Polsce w elektrowniach wodnych. Produkcja energii stonecznej
wykorzystujacej kolektory realizowana jest gtéwnie przez inwestoréw indywidualnych lub poprzez
instytucje publiczne - czyli beneficjentéw OP III Gospodarka Niskoemisyjna, w ktérej rozwazane sq
do zastosowania IF. Z zebranych informacji wynika, ze kolektory stoneczne zainstalowane sa na 26
obiektach uzytecznosci publicznej. Ponadto w najblizszym czasie w wojewddztwie planowanych jest
szereg inwestycji w tym zakresie, m.in. przewiduje sie realizacje projektu budowy elektrowni

57 dla instalacji wspéfspalania nie mozna okresli¢ mocy

54| Strona

Lubuskie UNIA EUROPEJSKA

PROGRAM REGIONALNY w EUROPEJSKI FUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI Warte zachodu ROZWOJU REGIONALNEGO




Ocena ex-ante instrumentow finansowych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy
fotowoltaicznej. Wszystkie gminy znajdujace sie na obszarze wojewoddztwa lubuskiego
posiadaja warunki geologiczne i zasobowe pozwalajace na wykorzystanie energii wéd
termalnych®®. Gléwne osrodki wystepowania goracych wdd termalnych zlokalizowane sa
w poétnocno-zachodniej cze$ci wojewddztwa, przy granicy z wojewédztwem zachodniopomorskim®®,

Bariery jakie wystepuja w rozwoju energetyki odnawialnej w wojewddztwie lubuskim to przede
wszystkim bariery finansowe, ograniczenia przestrzenne i Srodowiskowe, a takze bariery spoteczne
i administracyjne.

RPO-L2020 przewiduje takze interwencje majacg na celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej
budynkéw publicznych i mieszkaniowych. W ramach PI 4c wspierane beda projekty polegajace na
gtebokiej modernizacji energetycznej budynkéw. Podejmowane dziatania bedg polega¢ na
ociepleniu budynkdéw, wymianie okien i drzwi, a takze modernizacji oswietlenia, w tym budowie
inteligentnych energooszczednych systeméw oéwietlenia w budynkach uzytecznoéci publicznej®®.

Obecnie kwestie termomodernizacji regulowane sg w oparciu o Ustawe o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz zwigzane znig akty wykonawcze®. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie metodologii
obliczania charakterystyki energetycznej budynku, lokalu lub czesci budynku stanowigcej
samodzielng catos$¢ techniczno-uzytkowg $wiadectwo charakterystyki energetycznej zawiera kilka
wartosci okreslajacych dany budynek pod wzgledem jego energochtonnosci. Podstawowym
elementem jest warto$¢ wskaznika energii pierwotnej (EP). Wskaznik EP okresla roczne
zapotrzebowanie na nieodnawialng energie pierwotng na jednostke powierzchni pomieszczen
o regulowanej temperaturze powietrza w budynku, lokalu mieszkalnym Ilub czesci budynku
stanowigcej samodzielng catos$¢ techniczno-uzytkowg i wyrazany jest w kWh/m2rok. W zaleznosci
od rodzaju paliwa, warto$¢ zapotrzebowania na energie koncowa mnozy sie przez wspotczynnik
naktadu wytworzenia energii pierwotnej. Srednie wazone wartoéci wskaznika energii pierwotnej dla
wojewodztwa lubuskiego sg na srednim poziomie. Dla obiektéw jednorodzinnych wynoszg 146, dla
mieszkan wielorodzinnych 139, a dla budynkéw mieszkalnych 307, co $rednim zapotrzebowaniu na
nieodnawialng energie pierwotng. Zatem wskazuje to na ograniczone potrzeby
termomodernizacyjne®?.

W ramach Wojewédzkiego Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gérze
realizowane byly cztery linie kredytowe finansujace: realizacje zadan modernizacyjnych stuzacych
ochronie powietrza, budowe matych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw, termomodernizacje
budynkéw oraz zadania zwigzane z usuwaniem i unieszkodliwianiem azbestu i wyrobdéw
zawierajacych azbest. W poprzednich latach (2008-2014) wsparcie w zakresie termomodernizacji
udzielone zostato na modernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej w ramach linii kredytowej
WFOSIGW. Wsparte zostaty takie budynki jak szkoty, szpitale, czy inne budynki uzytecznoéci
publicznej®® Potencjat termomodernizacji jest znaczny, dzieki konsekwentnej realizacji docieplen
zmierzajacej do racjonalnego gospodarowania cieptem mozna osiggna¢ znaczne oszczednosci.
Dziatania termomodernizacyjne powstrzymujgq degradacje budynkédw oraz obnizajg koszty ich
eksploatacji®*.

Powyzsza diagnoza udowadnia, ze w wojewodztwie lubuskim znajduje sie znaczacy potencjat do
wytwarzania energii z OZE. Dodatkowe S$rodki w postaci IF mogtyby przezwyciezy¢é bariere
finansowg w tym obszarze idoprowadzi¢ do realizacji celu Strategii Rozwoju Wojewoddztwa

%8 Technika Poszukiwari Geologicznych, Geosynoptyka i Geotermia nr 1/2000 ,Geosynoptyka igeotermia wojewddztwa
lubuskiego”

%9 Strategia Energetyki Wojewddztwa Lubuskiego, Zatacznik 1 Analiza stanu istniejacego systemdéw energetycznych,
ENERGOEKSPERT Sp. z 0.0. Katowice, www.energoekspert.com.pl, wrzesieri 2013 r.

60 Regionalny Program Operacyjny - Lubuskie 2020, wersja 7

81 Wplyw dotychczasowych termomodernizacji budynkéw mieszkalnych na oszczedno$é energii i planowanie programéw
rewitalizacji na przykfadzie jednego z lubelskich osiedli, Anna Ostanska

62 Raport Stan energetyczny budynkéw w Polsce, Build Desk

63 http://www.wfosigw.zgora.pl [dostep 5.02.3015 r.]

5 Wplyw dotychczasowych termomodernizacji budynkéw mieszkalnych na oszczedno$é energii i planowanie programéw
rewitalizacji na przykfadzie jednego z lubelskich osiedli, Anna Ostanska
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Lubuskiego do 2020, jakim jest udziat produkcji energii elektrycznej z OZE w produkcji energii
ogo6tem w roku 2020 na poziomie 12,5%.

Podsumowanie

Powyzsza diagnoza uswiadamia jak w obszarach, w ktérych rozwazane jest wdrozenie
instrumentow finansowych ksztaltuje sie sytuacja w wojewddztwie lubuskim. Przedstawiona
charakterystyka pokazuje, ze region cechuje sie znaczacq liczbg inwestycji Z kapitatem
zagranicznym. Powstaje tu wiele firm z sektora MSP, giéwnie mikroprzedsiebiorstw, ktérym
niestety czesto nie udaje sie dtugo funkcjonowac na rynku, wiele z nich upada na samym poczatku
swojej dziatalnoéci. Firmy z sektora MSP nie cechuja sie dokonywaniem inwestycji w nowe
technologie, nie sa to wiec przedsiebiorstwa innowacyjne. Istniejg natomiast na terenie
wojewddztwa parki naukowo-technologiczne i instytucje naukowe, ktére tego typu projekty
realizuja. Do$¢ szeroko jest rozwinieta gospodarka niskoemisyjna, znaczacy udziat w ilosci
wytwarzanej energii ze zrédet odnawialnych na terenie woj. lubuskiego stanowi obecnie energetyka
wodna oraz wykorzystanie biomasy. JST oraz jednostki organizacyjne JST dos$¢ znaczaco sie
zadtuzajg, niestety wiele ze $rodkow dtuznych kierowanych jest na wydatki biezace, a nie
inwestycyjne. Podmioty ekonomii spotecznej to natomiast niewielkie, mtode jednostki, ktoére
w wiekszosci przypadkow dziataja wytacznie lokalnie. W obszarach, w ktérych rozwazane jest
wdrozenie IF znajduje sie wiele problematycznych kwestii oraz beneficjentéw, ktdrzy potrzebujg
dodatkowych funduszy zewnetrznych, aby prawidtowo funkcjonowaé. Zasadne jest wiec na pewno
zaplanowanie dla nich dofinansowania w ramach RPO-L2020, warto jednak zastanowi¢ sie jaka
powinno ono mie¢ forme oraz zakres, co zostato poddane analizie w niniejszym badaniu.
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3 OCENA I OPIS UWARUNKOWAN IF W WOJEWODZTWIE
LUBUSKIM

3.1 Zatozenia strategiczne instrumentéw finansowych

3.1.1 Beneficjenci koncowi instrumentow finansowych

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:
© Jaka jest docelowa grupa odbiorcow ostatecznych instrumentéw finansowych?
© Jakie podmioty sg zainteresowane wsparciem w formie zwrotnej wsrdéd podmiotow, co do

ktorych uwaza sie, ze instrumenty wsparcia w formie zwrotnej mogtyby stanowi¢ najbardziej
efektywna forme wsparcia, w tym wsrod grupy podmiotow, co do ktérych dotychczasowa forma
wsparcia oparta byta o logike grantowga?

Zgodnie z wytycznymi projektow dokumentéw KE dotyczacych analizy ex-ante w zakresie
instrumentéw finansowych®® zidentyfikowano cztery perspektywy badawcze: perspektywa strony
popytowej, podazowej, systemowa oraz ekspercka. Strona popytowa to strona grupy
docelowej odbiorcow ostatecznych czyli beneficjentéw koncowych IF. Na podstawie analizy
RPO-L2020 we wczesniejszym rozdziale Raportu, mozna stwierdzi¢, ze strone popytowg, do ktorej
kierowane sg instrumenty finansowe stanowia:

przedsiebiorcy z regionu (MSP, nowe przedsiebiorstwa),

osoby zamierzajgce rozpocza¢ wtasng dziatalnos¢ gospodarcza,

podmioty dziatajace na rzecz rozwoju zasobow ludzkich,

podmioty uprawnione do prowadzenia posrednictwa pracy w ramach sieci EURES,
podmioty ekonomii spotecznej,

JST,

jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos$¢ prawng,

OO0V OVOOVO

spotdzielnie  mieszkaniowe i wspdlnoty  mieszkaniowe w obszarze efektywnosci
energetycznej oraz termomodernizacji.

65 Zamieszczone na stronie MIIR pod adresem http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/if/Strony/if.aspx w zaktadce ,,Dokumenty
i wytyczne”
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Wykres 12 Udzielone pozyczki wg rozmiaru przedsiebiorstwa na dzien 31.12.2014
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Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie wnioskéw o ptatnoéé funduszy pozyczkowych i poreczeniowych w trakcie realizacji
umoéw w ramach LRPO 2007-2013

Wykres 13 Udzielone poreczenia wg rozmiaru przedsiebiorstwa na dzien 31.12.2014r.
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Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie wnioskéw o ptatnoéé funduszy pozyczkowych i poreczeniowych w trakcie realizacji
uméw w ramach LRPO 2007-2013

Systematyczny wzrost zainteresowania inwestowaniem zewnetrznym beneficjentéw koncowych
przyczynia sie do poprawy sytuacji przedsiebiorstw sektora MSP, atakze wzmocnienia
infrastruktury rynku poprzez uruchomienie nowych programéw wsparcia®®. W poprzedniej
perspektywie finansowej do wyzej wskazanych grup byty kierowane gtdwnie granty. Przedsiebiorcy
sektora MSP mogli sie dodatkowo ubiegaé o instrumenty w ramach Dziatania 2.5 LRPO 2007-2013
i Dziatania 6.2 POKL. Dos$wiadczenia lubuskich funduszy pozyczkowych i LFPK Sp. z 0.0. wskazuja,
ze przedsiebiorcami zdecydowanie najczesciej siegajacymi po pozyczki oraz poreczenia
sa mikroprzedsiebiorstwa, najmniej natomiast przedsiebiorstwa $rednie. Jak potwierdzajq
badania terenowe (IDI z pozyczkobiorcami i FGI z posrednikami finansowymi)
mikroprzedsiebiorstwa to grupa, ktéra ma najwieksze problemy z przyznaniem kredytéw
komercyjnych. Podmioty mikro maja najnizsza w sektorze MSP zdolnoé¢ kredytowa lub w ogdle jej
nie posiadajq. Ponad potowa wszystkich negatywnych decyzji kredytowych dotyczy witasnie tych
przedsiebiorstw, a co dziesigtg przyczyne odmoéw stanowi zbyt krotki okres funkcjonowania na
rynku oraz brak wymaganego wktadu wiasnego®’. Mozna wiec sadzi¢, ze w szczegdlnosci do nich
powinny by¢ wiec kierowane instrumenty finansowe.

 piotr Tamowicz, Zapotrzebowanie mikro-, matych iérednich przedsiebiorstw (MSP) na finansowanie kapitatem private
equity/venture capital (PE/VC), Gdarisk, pazdziernik 2007

7 Badanie rynku wybranych ustug wspierajacych rozwdj przedsiebiorczoéci i innowacyjnosci w Polsce. PSDB sp. z o.0. Raport
koricowy, Warszawa, wrzesieri 2010
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3.1.2 Podaz instrumentéw finansowych

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:

o Jaka jest podaz instrumentow finansowych w wojewddztwie lubuskim w stosunku do potrzeb?

Wedtug danych GUS w wojewddztwie lubuskim funkcjonuje ponad 3000 podmiotow realizujgcych
dziatalnoé¢ finansowa i ubezpieczeniowg®®. Ustugi bankowe w wojewddztwie $wiadczy 12 bankéw
komercyjnych posiadajacych rozbudowang sie¢ placéwek oraz 15 bankdéw spoétdzielczych, ktére
funkcjonujg gtdwnie w mniejszych osrodkach miejskich. Gestosc¢ sieci placowek bankowych, w tym
bankéw spéidzielczych, jest jedna z najnizszych w Polsce. W 2012 r. w kraju na 1000km?
powierzchni funkcjonowato 58 placéwek bankowych, z kolei w Lubuskim na 1000km? przypada ich
zaledwie 36. Tym samym wojewddztwo charakteryzuje sie bardzo niskim stopniem rozwoju sieci
dystrybucyjnej bankéw. Niemniej jednak, pod wzgledem gestosci sieci placowek bankowych, czyli
liczby placowek przypadajacych na 10 000 mieszkancéw Lubuskie zajmuje 3 miejsce w kraju
($rednia dla Polski wynosi 4,68, natomiast wskaznik dla wojewddztwa lubuskiego wynosi 4,92)%°,

Oferta bankowa, skierowana do podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie
wojewodztwa lubuskiego nie odbiega od oferty innych regionéw Polski. Obejmuje ona
szereg dopasowanych do specyfiki przedsiebiorstw instrumentéw, ktére mozna podzieli¢ na:

< finansowanie biezacej dziatalnosci (m.in. kredyt w rachunku, obrotowy, odnawialny,
odnawialny na wykup faktur, dyskontowy, karta kredytowa, linie kredytowe taczace ww.
produkty, kredyt pfatniczy),

< finansowanie inwestycji i rozwoju (kredyty inwestycyjne, kredyty i pozyczki hipoteczne,
kredyty na finansowanie nieruchomosci komercyjnych),

< finansowanie transakcji handlowych (dyskonta wierzytelnosci, faktoring, forfaiting,
gwarancje bankowe, akredytywy). Mimo szerokiej oferty bankdéw, dostepnosé
podstawowego instrumentu finansowego - kredytu dla mikro, matych i $rednich firm, jak
podaje opublikowany przez NBP w styczniu 2013 kwartalny raport, jest ograniczona. Sektor
MSP nalezy do grupy przedsiebiorstw, ktére majg najwiekszy problem z otrzymaniem
kredytu, czego przyczyng jest mocno zaostrzona polityka kredytowa bankow,

Oferta bankowa w wojewddztwie lubuskim jak i w innych regionalch Polski dotyczy zaréwno
kryteriow udzielania kredytow (przejawiajaca sie wysokimi wymogami dotyczacymi zdolnosci
kredytowej), jak i warunkdw kredytowania (m.in. kosztow kredytu, wysokosci zabezpieczen). Mimo
iz, jak podaje raport NBP, dostepno$¢ kredytéow dla sektora MSP, wtym dla najmniejszych
podmiotéw, poprawita sie nieznacznie w ciggu ostatniego kwartatu 2012r., to w opinii bankdéw
tendencja zaostrzania polityki kredytowej, z uwagi na niekorzystne prognozy sytuacji gospodarczej
oraz wzrost ryzyka poszczegdlnych branz, zostanie utrzymana. Poza bankami komercyjnymi
pozostate ustugi finansowe $wiadczone sg przez:

Banki spdtdzielcze,

Spoétdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe,
Fundusze pozyczkowe,

Fundusze poreczen kredytowych,

Firmy leasingowe,

Firmy factoringowe,

Fundusze Venture Capital,

Aniotéw Biznesu’®,

OO0V VLOOVO

58 GUS BDL Dostep 09.01.2015r. Podmioty Gospodarki Narodowej w Rejestrze Regon w Wojewddztwie Lubuskim
% Badanie ewaluacyjne pt. ,Ocena efektéw oddziatywania projektéw realizowanych w ramach Priorytetu II LRPO Dziatanie 2.5
Rozwdj regionalnych i lokalnych instytucji otoczenia biznesu na ostatecznych adresatéw wsparcia”, Szczecin 2013

70 Badanie ewaluacyjne pt. ,Ocena efektéw oddziatywania projektéw realizowanych w ramach Priorytetu II LRPO Dziatanie 2.5
Rozw6j regionalnych i lokalnych instytucji otoczenia biznesu na ostatecznych adresatéw wsparcia”, Szczecin 2013
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Dostepne na rynku inne produkty finansowe sg zdecydowanie trudniej osiagalne dla
przedsiebiorcdw sektora MSP niz pozyczki i poreczenia oferowane przez dokapitalizowane
regionalne fundusze pozyczkowe i poreczeniowe. Wynika to zfaktu, iz oferta funduszy
dedykowana jest przedsiebiorcom z tego sektora, a tym samym parametry pozyczek
i poreczen sa dostosowane do potrzeb izdolnosci kredytowych niniejszej grupy
podmiotéw. W przypadku odmowy udzielenia kredytu przez bank, z uwagi na wysokie ryzyko
kredytowe, czy tez brak historii kredytowej, fundusze pozyczkowe stanowig alternatywne zrédto
pozyskania s$rodkéw finansowych. Ponadto w odniesieniu do nowopowstatych firm oraz
przedsiebiorstw, nieposiadajacych historii kredytowej, a takze podmiotéw, oczekujacych
szybkiego rozpatrzenia wniosku i prostszych procedur ubiegania sie o pozyczke -
fundusze pozyczkowe stanowia optymalnga, a czesto wrecz jedyna mozliwos¢ pozyskania
érodkéw finansowych?'.

Biorgc pod uwage przeprowadzong na potrzeby niniejszego badania diagnoze, popyt na IF
w wojewddztwie jest znaczny, poniewaz charakteryzuje sie ono duza liczbg przedsiebiorcéw MSP,
szczegolnie mikroprzedsiebiorstw, ktdére majg problem z pozyskaniem instrumentéw dtuznych
z komercyjnych zrodet. Takie oceny wyrazili pozyczkobiorcy poprzedniej perspektywy
w wojewddztwie lubuskim. Stwierdzili oni praktycznie jednomyslnie, ze popyt wéréd sektora MSP
na IF bedzie wzrastat, poniewaz widza oni realne korzysci w korzystaniu z finansowania zwrotnego.
Ponadto, w poprzedniej perspektywie IF cieszyty sie duzym zainteresowaniem ze strony
beneficjentow koncowych, wiec mozna sie spodziewaé, ze w obecnej perspektywie réwniez beda
zainteresowani korzystaniem z nich, tym bardziej, ze mniejsza pula srodkéw bedzie przeznaczona
na dotacje.

3.1.3 Nieprawidlowosci 1ibariery na regionalnym rynku instrumentéow
finansowych

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:
© Czy i jakie nieprawidtowosci wystepujg na regionalnym rynku instrumentéw finansowych?

© Jakie sg bariery w korzystaniu z réznych instrumentéw finansowych? Czy biorac pod uwage
poziom wiedzy przedsiebiorstw o zewnetrznych Zrédtach finansowania konieczne jest wsparcie
w zakresie dostepu do informacji o instrumentach finansowych?

W niniejszym badaniu analizie poddane jest skierowanie instrumentéw zwrotnych do kilku grup ze
wzgledu na rodzaj adresowanej nieprawidtowosci (ang. market failure), mogacych skutkowac
suboptymalnym poziomem inwestycji w przypadku poszczegdlnych kategorii beneficjentow
koncowych. Grupy te mozna scharakteryzowac nastepujaco:

Dziatalnos¢ B+R

Obecnie w regionie Ilubuskim sytuacja w sektorze B+R iinnowacyjnym nie jest
korzystna. Z danych statystycznych wynika, ze wojewoédztwo lubuskie cechuje sie
jednymi z najnizszych w kraju nakladami na dziatalno$é¢ B+R72. Powstajace obecnie parki
naukowo-technologiczne (w Gorzowie Wielkopolskim, Nowym Kisielinie k. Zielonej Goéry i Nowej
Soli), nowoczesne naukowe hale Ilaboratoryjne energetyki odnawialnej oraz innowacji
agrotechnicznych (Sulechdw, Kalsk) maja te tendencje odmieni¢. Najistotniejszym problemem nie
jest jednak niski poziom naktadéw na dziatalnos¢ B+R, a brak wspotpracy przedsiebiorstw
z sektorem badawczo-rozwojowym, co przektada sie na finansowanie badan podstawowych
kosztem badah stosowanych iprac rozwojowych’®. Oprécz tego wystepuje rdwniez
niedopasowanie rodzajow instrumentow do adresowanych problemoéw, czyli zbyt wysoki
udziatl pomocy bezzwrotnej. Stosowanie pomocy bezzwrotnej ma uzasadnienie tylko na
wczesnych etapach powstawania innowacji, w pozniejszych etapach skuteczniejsze sa zwrotne

7w,
72 http://www.innowacje.lubuskie.pl/charakterystyka-gospodarcza.html
73 Projekt Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020
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formy pomocy oraz ulgi podatkowe, ktére zajmujg mniej czasu na biurokracje. Posrod
nieprawidtowosci rynku inwestycji B+R nalezy réowniez wskaza¢ brak mozliwosci dokladnego
oszacowania ryzyka inwestycyjnego czego skutkiem jest wstrzymanie decyzji
o finansowaniu projektu. Z danych GUS wynika, ze w 2012 roku kredyty bankowe finansowaty
jedynie 6,6% naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw przemystowych; w sektorze
ustug byto to 4,8%. Wyniki badania CATI lubuskich przedsiebiorcéw potwierdzajg specyfike tych
kategorii beneficjentow koricowych wskazujac na problem z niedopasowaniem rodzaju
instrumentéw do finansowania projektow innowacyjnych (B+R+I). Posrod objetych
badaniem przedsiebiorcow tylko jedna osoba ubiegata sie o przyznanie pozyczki na nabycie
technologii, zadna natomiast nie ubiegata sie o kredyt na informatyzacje (wprowadzanie nowych
systemow IT, informatyzacja proceséw, stosowanie nowego oprogramowania). Wyniki badania nie
pozwalaja natomiast na wskazanie specyfik przyczyn odmowy udzielenia kredytu na cele B+R.
Podobnie wygladajg wyniki w zakresie ubiegania sie o pozyczke. Jeden z badanych przedsiebiorcéw
ubiegat sie o pozyczke na wypracowanie wiasnej technologii, natomiast nikt z respondentéw nie
ubiegat sie o pozyczke na prowadzenia prac badawczych i/lub rozwojowych, oraz informatyzacje
(wprowadzanie nowych systemdéw IT, informatyzacja proceséw, stosowanie nowego
oprogramowania). Jest to jednak tendencja ogdlnokrajowa, ktéra wynika ze specyfiki prowadzenia
dziatalnosci przedsiebiorstw, ich gotowosci do podejmowania dziatan innowacyjnych, prowadzenia
badan i checi finansowania tak ryzykownych inwestycji.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie rowniez, ze projekty o charakterze B+R+I
charakteryzuja sie szeregiem ryzyk niewystepujacych przy projektach inwestycyjnych
dotyczacych zakupu tradycyjnych srodkéw trwatych. Jest to spowodowane kompleksowoscig
projektow B+R, co skutkuje koniecznosciag posiadania bardzo dogtebnych informacji na temat ich
istoty technicznej oraz parametrow rynkowych determinujgacych ich dochodowo$é. Ponadto,
przedsiebiorstwa dziatajgce w Polsce majq trudnosci z finansowaniem projektow innowacyjnych
w granicach pomiedzy 1 min PLN a 15 min PLN (sa to tzw. granice luki finansowej).
Przeprowadzona analiza funduszy oraz preferencji sieci aniotdw biznesu w kraju potwierdza, ze
najtrudniej zdoby¢ przedsiebiorcom finansowanie wynoszace od 1 min do 14 min’4,

Sektor MSP

Przeprowadzone badania jakosciowe w obszarze nieprawidlowosci rynku dotyczace
projektéw skierowanych na rozwéj przedsiebiorstw sektora MSP nie wskazalo $cistej
specyfiki regionalnej. Przyczyny ograniczen w dostepie do finansowania dtuznego wynikajg
z zawodnosci konkurencji (funkcjonowanie przedsiebiorstw monopolistycznych i oligopolistycznych)
powodujacej zmniejszenie mozliwosci funkcjonowania i wejscia na rynek mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw. Jak wskazaty rozmowy z partnerami spoteczno-gospodarczymi wskazana
zawodnos¢ rynku jest zwigzana z istotnym problemem, jakim jest zmniejszenie mozliwosci rozwoju
mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw konkurujgacych z duzymi przedsiebiorstwami. Mniejsze
podmioty gospodarcze nie posiadajq na tyle znaczacego, jak duze przedsiebiorstwa, zaplecza:
przede wszystkim zasobdw finansowych, ale takze zasobdw personalnych oraz doswiadczenia -
dajacego szanse na realizacje swoich inwestycji. Z tej perspektywy, przedstawiona ocena
sytuacji uzasadnia interwencje publiczna wspomagajaca mikro, mate i Srednie
przedsiebiorstwa.

Posrod niedoskonatosci rynku skutkujacych ograniczeniem w dostepie do finansowania
dtuznego MSP nalezy wskazaé:

2 dziatanie dostawcéw finansowania w warunkach tzw. niedoskonatej informacji,
> dziatanie dostawcéw finansowania w warunkach tzw. asymetrii informacji,

74 Predkiewicz K. Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Katedra Zarzadzania Finansami Przedsiebiorstwa, Granice luki
kapitatowej w Polsce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw, maj 2013
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< technologie bankowe: jednym z kluczowych proceséw napedzajacych obecny
rozwoj sektora bankowego jest znaczna standaryzacja i automatyzacja obstugi
klienta.

Przedsiebiorcy z woj. lubuskiego uczestniczacy w badaniu CATI, ktorzy nie otrzymali kredytu, jako
przyczyne odmowy wskazywali w przewazajacej wiekszosci niskg zdolnos¢ kredytowa.
Najczestszymi problemami na jakie skarzyli sie pozyczkobiorcy to natomiast zbyt dtugi czas
procedury. Zawodnosci rynku wskazane przez respondentéw badania CATI wyniknely takze
w trakcie uzasadnienia ich niecheci do ubiegania sie o pozyczke z funduszy pozyczkowych.

Wykres 14 Powody nieubiegania sie przedsiebiorcow MSP o pozyczke z funduszy

pozyczkowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI, N=411

Najwiekszym problemem, jaki wskazuja przedsiebiorcy w pozyskaniu pozyczek jest brak
znajomosci oferty spoza sektora bankowego, takg odpowiedZz udzielito ponad 35%
ankietowanych. Informacja ta zostata rdwniez potwierdzona podczas wywiadéw IDI
z pozyczkobiorcami, wiekszos¢ respondentéw wskazato, ze sg niedoinformowani o mozliwosciach
pozyskiwania IF. Chociaz cze$¢ z nich przyznata, ze dane te sq dostepne, jednak samemu trzeba
sie zainteresowal i zaangazowad, aby je pozyskacé. Wskazywali réwniez na nieatrakcyjnos$¢ tej
oferty, ich obawe o niespetnienie wszystkich wymaganych warunkow, jak i zbyt skomplikowane
procedury aplikacyjne. W wywiadach IDI pozyczkobiorcy poprzedniej perspektywy finansowej
rowniez skarzyli sie na trudnosci z wypeilnieniem wszystkich dokumentéw. Natomiast osoby,
ktore ubiegaty sie o kredyty komercyjne lub pozyczki wskazywaty, ze procedury te sg podobne i nie
sprawiajaq im juz wiekszych trudnosci. Przedsiebiorcy MSP zgodnie wskazywali, ze
szczegOllnie trudne jest sporzadzenie biznesplanu. Jest to o tyle trudne, ze biznesplan
trzeba sporzadzi¢ na 5 lat. Dla firm sektora MSP jest to bardzo dtugi okres. Warto tez zwrdcié
uwage na fakt, iz znaczaca liczba respondentow wskazata, ze korzystata z pomocy firmy
zewnetrznej, ktdéra pomagata im w wypetnieniu wniosku o pozyczke. Jest to dla beneficjentow
dodatkowy koszt, jaki musza ponies¢, aby otrzymacé finansowanie, ktéry moze zdecydowac o tym,
ze finalnie nie zdecyduja sie o nie ubiegaé. Nie wskazywano natomiast na problemy
w aplikacji o poreczenie. Niektérzy respondenci podkreslali za to bardzo uzyteczng i efektywna
pomoc bezposrednich doradcdw finansowych w instytucjach posrednikéw finansowych.
Niedogodnoscig natomiast okazat sie zbyt diugi okres oczekiwania na wyptacenie
finansowania. Osoby, ktére wskazaty, ze otrzymaty srodki do 1 miesigca, oceniaty procedure jako
szybka i sprawng natomiast te, ktore czekaty dtuzej wskazywaly juz na jej przewlektos¢. Mimo
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istnienia na rynku regionalnym sprawnego i dobrze rozwinietego rynku bankowego, potrzeby
finansowe niektorych podmiotéw nadal pozostajg niezaspokojone. Wynika to z powstajacej
asymetrii informacji dotyczacej gtéwnie sektora MSP, w tym szczegdlnie firm nowopowstatych”>.
Beneficjenci koncowi IF w perspektywie finansowej 2007-2013 réwniez zwracali uwage na problem
asymetrii informacji, czyli roznice w wiedzy pomiedzy nabywcg a sprzedawca na danym rynku,
bedacq zrodtem zawodnosci rynku. Zawodnosci rynku wynikajace =z asymetrii informacji,
negatywnej selekcji, ktére w konsekwencji prowadza do racjonowania kredytu zostaty
potwierdzone przez wczeéniejsze badania dla polskich przedsiebiorstw’®. Na rynku finansowym
mozna spodziewac sie niedoskonatosci jego funkcjonowania zwigzanego z asymetrig informacji -
podmioty dysponujgce kapitatem nie sg w stanie dokonaé petnej oceny ryzyka i rentownosci
przedsiewziecia ubiegajacego o finansowanie - czy to ze wzgledu na niedostepnos$¢ informacji, czy
tez zbyt wysokie koszty takiej oceny. W wyniku przeprowadzonych analiz jakos$ciowych mozna
wskazac¢, ze IF powinny pozytywnie wplynaé¢ na ograniczenie zidentyfikowanego zjawiska
nieoptymalnego poziomu inwestycji po stronie podmiotow dyskryminowanych (mikro
i matych, ewentualnie $rednich przedsiebiorstw). Instrument powinien mie¢ charakter pozyczkowy
i dopasowany do warunkow realizacji projektdw rozwojowych przez dyskryminowanych
przedsiebiorcow, tj. sredni i dtugi okres finansowania, dtugi okres karencji w sptacie. Przedstawione
powyzej dyspozycje zwigzane z wtasciwym zaadresowaniem na poziomie instrumentu finansowego
poszczegolnych rodzajow dysfunkcjonalnosci rynkowych i specyficznych ryzyk znajdujg odbicie
w wynikach badania CATI iIDI z pozyczkobiorcami/przedsiebiorcami MSP w wojewddztwie
lubuskim.

Wsparcie przedsiebiorczosci i tworzenie nowych przedsiebiorstw

Podobnie jak w przypadku projektéw z obszaru B+R finansowanie start-up réwniez natrafia na
niesprawnosci rynku finansowego. Projekty tego typu charakteryzuja sie wysokim poziomem
ryzyka, ze wzgledu na trudnosci w przewidzeniu ex-ante wszystkich sytuacji rzutujacych
na dochodowo$é projektu. W ocenie rozmoéowcdw IDI (pozyczkobiorcdw IF poprzedniej
perspektywy) gtdwng przyczyng ograniczonego dostepu do kapitatu poczatkowego jest brak
udokumentowanej historii kredytowej oraz odpowiednich zabezpieczen. W kilku bankach
droga do kredytu dla nowego przedsiebiorcy moze by¢ krdtsza, ale nawet jesdli firma od poczatku
ma wysokie obroty poczatkowe wysokosci dostepnego debetu sg ograniczone. Wraz z wiekiem
przedsiebiorstwa pozycja rynkowa i sytuacja finansowa poprawia sie, co wigze sie bezposrednio ze
spadkiem poziomu ryzyka inwestycyjnego, aco za tym idzie oczekiwanym przez fundusze
udzielajace wsparcia finansowego zyskiem. W ocenie partneréw spoteczno-gospodarczych,
z ktorymi prowadzono wywiady IDI, finansowanie powstania firmy, jej wejscia na rynek
i budowanie pozycji to najbardziej ryzykowne z punktu widzenia funduszy inwestycje.
Konsekwencjg tego jest to, ze banki praktycznie wycofuja sie z finansowania projektow
o charakterze start-up. Sytuacja ta skutkuje powstaniem tzw. luki finansowej zmuszajacej
do finansowania startu firmy wylacznie w oparciu o $rodki wiasne lub tez wstrzymaniem
sie z uruchomieniem projektu.

W literaturze naukowej faza startowa traktowana jest jako strategiczny etap rozwoju
przedsiebiorstwa’’. Faza startowa jako faza podejmowania istotnych decyzji dotyczacych ksztattu
przysztego biznesu powinna by¢ uporzadkowana wewnetrznie i zrealizowana wedtug okreslonej
procedury obejmujacej szereg przedsiewzie¢. Propozycje takiego procesu przedstawia J. Bielak’®,

75 Tamowicz P. Analiza luki finansowej w wojewddztwie pomorskim w zakresie dostepu przedsiebiorcéw do zwrotnych
instrumentéw finansowych w konteksScie realizacji Dziatania 1.3 Poza-dotacyjne instrumenty wsparcia MSP w ramach
regionalnego programu operacyjnego dla wojewddztwa pomorskiego na lata 2007-2013 w drodze inicjatywy JEREMIE, Gdarisk,
wrzesiert 2009

76 por. Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Wnioski
i rekomendacje dla procesu programowania polityki spéjnosci w okresie 2014-2020, IBS, Warszawa 2013

77 Por. Matejun M., Faza startowa jako strategiczny etap rozwoju przedsiebiorstwa, [w:] Lachiewicz S., Matejun M. (red.),
Zarzadzanie rozwojem matych i Srednich przedsiebiorstw, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 61-84.

78 Bielak J.: Tworzenie i dziatanie matej firmy, Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Koszalifiskiej, Koszalin 2001, str. 14-15
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zwracajac uwage, iz petny i poprawny proces powstawania nowej firmy powinien uwzgledniac

nastepujace fazy:

Swiadome podjecie decyzji o uruchomieniu wtasnej firmy,

wybdr charakteru gospodarczego przedsiebiorstwa,

okreslenie  potencjatu  startowego, skali i perspektywy nowego przedsiewziecia
gospodarczego,

wybér optymalnej formuty organizacyjno-prawnej,

wstepne rozpoznanie marketingowe,

przeprowadzenie analizy efektywnosci ekonomicznej ex-ante,

okreslenie zapotrzebowania, zrodet i zasad finansowania,

dokonanie obowigzujacych zgtoszen formalnych,

OOV VOO

uruchomienie pierwszych przedsiewzie¢ reklamowych, informacyjnych i promocyjnych.

Fazy te zwigzane sq z przeprowadzaniem roznorodnych analiz i podejmowaniem decyzji przysziego
przedsiebiorcy. Decyzje podjete w tych obszarach wptywajg w sposéb strategiczny na dalsze etapy
rozwoju podmiotu, a btedne decyzje podjete w fazie startowej moga skutkowaé konsekwencjami
rynkowymi i finansowymi w trakcie dalszego funkcjonowania. Nieoptymalny poziom inwestycji
przedsiebiorcow rozpoczynajacych funkcjonowanie na rynku powinno zosta¢ ograniczone poprzez
uruchomienie w celu finansowania start-up instrumentu pozyczkowego, koniecznie jednak
powigzanego z doradztwem i szkoleniem dla przysztego przedsigebiorcy. Ze wzgledu na to, ze
wojewodztwo lubuskie charakteryzuje sie wysokim przyrostem nowych firm, szczegoélnie istotne
jest, aby przedsiebiorstwa te przetrwaty najtrudniejsze poczatkowe lata na rynku. Ponadto, ze
wzgledu na przygraniczne potozenie wojewddztwa i powigzania z gospodarka niemieckg cenne
mogtyby sie okazac szkolenia i doradztwo we wspoétpracy zagranicznej i wchodzenie firm na rynki
zewnetrzne.

Projekty z obszaru energetyki odnawialnej i ochrony srodowiska

W Polsce rynek dla niektérych segmentow sektora niskoemisyjnej energetyki, gospodarki odpadami
statymi i ochrong przyrody, bioréznorodnoscia boryka sie z niedoskonato$ciami oraz barierami
rynku, ktore nie pozwalajg na optymalng realizacje projektéw. Przyczyny ograniczen w dostepie do
finansowania dtuznego w obszarze energetyki i ochrony przyrody mozna wskaza¢ w podziale na
obszary: czynniki zewnetrzne, asymetria informacji, nieoptymalne warunki inwestycyjne, bariery
wdrozenia, nieefektywna (w sensie Pareto’®) dystrybucja zasobow.

Posréd czynnikdw zewnetrznych wskaza¢ nalezy na uwarunkowania prawne iryzyka
regulacyjne. Przyktadowo, ustawa o poprawie efektywnosci energetycznej miaty az dziesie¢ wersji
roboczych, zanim zostaty przyjete, a projekt ustawy o odnawialnych zrédtach energii wywotat duza
niepewnos¢ na rynku, co w efekcie doprowadzito do zatamania naptywu nowych inwestycji
w sektorze OZE. Odnotowac nalezy roéwniez duza niepewnos¢ w zakresie ram regulacyjnych
i prawnych dla energetyki odnawialnej. Nowa ustawa o OZE jest wcigz na etapie opracowania (od
2011 roku powstato kilka projektow tej ustawy). Ryzyka prowadzg do powstania premii za ryzyko,
ktéra w najlepszym razie jest uwzgledniana w cenach wymienionych w kontraktach zawieranych
przez inwestorow, a w najgorszym razie powoduje wycofanie sie inwestora z realizacji inwestycji,
badz ubiegania sie o wsparcie zwrotne projektu.

Posrod nieoptymalnych warunkow inwestycyjnych w niniejszym obszarze nalezy wskazaé na
ogolnopolskie uwarunkowania, ktére nie majq przetozenia na rynek finansowy wojewddztwa
lubuskiego. Przede wszystkim sg to ryzyka zwiazane z ksztaltowaniem sie parametrow
determinujacych dochodowos¢ projektu. Z uwagi na znaczng podaz wegla po umiarkowanej

7% Efektywno$é Pareto zachodzi wtedy kiedy proces produkcji/konsumpcji mozna zorganizowaé tak, aby polepszyé sytuacje
jednego podmiotu nie pogarszajac sytuacji ktéregokolwiek z pozostatych podmiotéw — na podstawie Efektywno$¢ - rozwazania
nad istotg i typologia, Grazyna Kozuni-Cieslak, Kwartalnik KES Studia i Prace, Nr 4(16)/2013, SGH
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cenie, ceny energii w Polsce sg dos$¢ stabilne. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych moze to
zmieni¢. Pomimo pewnych barier rynkowych, komercyjne finansowanie projektéw w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej iochrony przyrody jest na ogdt wykonalne, zwiaszcza
w przypadku duzych przedsiebiorstw z dobrg historig kredytowa. Dedykowane linie, ktérym
towarzyszg dotacje na pomoc techniczng i budowanie potencjatu, sg czesto stosowane w celu
pokonania barier w zakresie finansowania, takich jak nieznajomos$¢ branzy po stronie bankow
oraz brak wiedzy lub dos¢ wysoki minimalny wymagany poziom rentownosci dla tego
typu inwestycji po stronie przedsiebiorstw. W wojewddztwie lubuskim z uwagi na dos¢ wysoki
rozwdj iszerokie jak na warunki polskie zastosowanie energii ze zrodet odnawialnych
nieprawidtowosci te prawdopodobnie sg nieco ograniczone.

Projekty energetyczne i z zakresu ochrony s$rodowiska ze wzgledu na swoje zaawansowanie
techniczne i kapitatochtonno$¢ mogq by¢ wdrazane gtdwnie przez wieksze podmioty
o ugruntowanej pozycji finansowej. Gestorzy takich inwestycji zasadniczo nie znajdujg sie
w obszarze luki finansowej. W badaniach ewaluacyjnych wskazuje sie jednak, ze interwencje
w obszarze efektywnosci energetycznej i ochrony srodowiska realizowane sa przez sektor
prywatny na bardzo niewielka skale itylko w przypadku uzyskania finansowania
zewnetrznego na ten cel. Oznacza to, ze nie ma zapotrzebowania na wykorzystanie funduszy
prywatnych do realizacji takich inwestycji®®. Wstrzymywanie sie komercyjnych instytucji
finansowych z finansowaniem takich projektow moze jednak wynika¢ z niedopasowania
charakterystyk projektow do struktury pasywéw (bankdéw) iceny pienigdza (stopa procentowa).
W sytuacji generalnie niskiej sktonnosci do dtugoterminowego oszczedzania, banki nie sq w stanie
udziela¢ s$rednio i dtugoterminowych kredytéw (gdyz nie posiadajg odpowiedniej ilosci depozytdw
dtugoterminowych). Wszystko to sprawia, iz mozna oczekiwa¢ zmniejszonych mozliwosci
finansowania projektéw z niniejszych obszaréw ze wzgledu na ich kapitatlochionnosé,
diugoterminowy charakter i niepewna rentownos¢ objeta ryzykiem regulacyjnym (np.
niepewna przyszia cena zielonych certyfikatow). Wskaza¢ nalezy zatem na ryzyko wynikajace
z generalnego niedoboru kapitatu inwestora (instrumenty dtuzne i kapitatowe) oraz braku
informacji i udokumentowanych doswiadczen w tym zakresie po stronie inwestorow.

Projekty z zakresu energii z odnawialnych zrodet energii, a takze termomodernizacji, jak wskazano
wczesniej nie sq domeng przedsiebiorcéw MSP, a wiekszych przedsiebiorstw, ktére nie znajduja sie
w luce finansowej. Warto zwréci¢ uwage, ze projekty ztego zakresu z powodzeniem mogq
realizowac JST i ich jednostki organizacyjne i do nich w tym zakresie réwniez powinno sie rozwazyc¢
wsparcie w postaci finansowania zewnetrznego.

Podmioty ekonomii spotecznej

Przedsiebiorstwa spoteczne ponoszg ryzyko ekonomiczne w takim samym stopniu, jak firmy
komercyjne. Wg danych IBS i Coffey®!, te przedsiebiorstwa spoteczne, ktére kiedykolwiek
staraly sie o kredyt Iub pozyczke stosunkowo czesto napotykaly przeszkody
w pozyskaniu tego typu instrumentu. Dotyczylo to 53% przedsiebiorstw starajacych sie
o instrument zwrotny, przy czym wyraznie czesciej na bariery napotykaty spéidzielnie socjalne
(75%). Zdecydowana wiekszos¢ przedsiebiorstw spolecznych nie byla dotychczas
zainteresowana korzystaniem z instrumentéw zwrotnych. Podstawowe dwie przyczyny,
to preferencja dla dotacji oraz obawa przed ryzykiem. Wsrdéd waznych barier zwigzanych
z pozyskiwaniem zwrotnych instrumentéw finansowych przez przedsiebiorstwa spoteczne jest
bardzo ograniczona w tym zakresie oferta na rynku polskim, nieuwzgledniajaca specyfiki tego typu
podmiotéw®, Informacje te potwierdzajg takze opinie podmiotdw ekonomii spotecznej

80 Analiza i ocena mozliwoéci zintegrowania dziatari w obszarze efektywnoséci energetycznej z uwzglednieniem odnawialnych
z2rédet energii, w tym z odpadéw komunalnych i osadéw Sciekowych, Raport koricowy, PWC, Warszawa 2013, str. 44

81 Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w zakresie wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej i 0séb mtodych, Badanie IBS
i Coffey International Development, Warszawa 2014

82 Instytucje finansujgce nie dysponujg ofertg dostosowang do podmiotéw ES - istniejg tylko narzedzia komercyjne, do ktérych
utrudniony jest dostep - por. Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w zakresie wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej
i 0s6b mtodych, Badanie IBS i Coffey International Development, Warszawa 2014
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wystepujacych w wojewodztwie lubuskim (FGI z PES). Wsrdéd przedstawicieli PES dominuje
twierdzenie, ze najwiekszym problemem wptywajacym na mozliwos¢ pozyskiwania $rodkow
zwrotnych jest brak dostatecznej wiedzy otoczenia na temat specyfiki funkcjonowania
przedsiebiorstw spotecznych, a takze brak narzedzi finansowania zewnetrznego, w postaci
pozyczek, poreczen i kredytow bankowych dla podmiotow tego typu.

Wykres 15 Powody, dla ktorych PS nie staraty sie o pozyczke lub kredyt

Wolimy skorzystac z dotacji 71%
Obawiamy sie ryzyka

Nie mamy wymaganych zabezpieczen
Mamy wystarczajgce przychody wtasne
Nie spetnilibysmy kryteriéw

Nie planowalismy inwestycji
Formalnosci sg zbyt ucigzliwe

Nie znamy oferty

Inne

Wymagatoby to od nas zbyt duzo pracy

Zrédfo: Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w zakresie wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej i 0s6b
mfiodych, Badanie IBS i Coffey International Development, Warszawa 2014; n=751, préba dla catej Polski; badanie
CATI

Ponadto, w wiekszosci, przedsiebiorstwa spolteczne stanowia miode podmioty i z tego
powodu otrzymuja trudniejsze warunki dostepu do pozyczki, co w konsekwencji wptywa na
obierang przez nie strategie funkcjonowania, m.in. redukowanie planéw inwestycyjnych lub
opieranie sie na dotacjach, a w konsekwencji ograniczenie zakresu prowadzonych dziatan
i osiggania efektéw spotecznych lub w ogdle uniemozliwienie aplikowania takich podmiotéw - co
rowniez $wiadczy o nieprawidiowosciach w funkcjonowaniu rynku. Taka sytuacja miata miejsce
w ramach systemowego programu pilotazowego zarzadzanego przez TISE®? (badanie IBS i Coffey).

Barierg dla korzystania z finansowania zwrotnego jest niedostateczna wiedza PES o mozliwosci
pozyskania finansowania. Duza role w tym obszarze odgrywa odpowiednie wsparcie merytoryczne
i doradztwo, ktére powinno by¢ oferowane przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (np.
w wypetnianiu wnioskdw o pozyczke). Takze tutaj mozna wskazac¢ pewne nieprawidtowosci, gdyz
kompetencje OWES-0w sa powszechnie nisko oceniane (badanie IBS i Coffey). Badania
wskazujg na niewielkie zainteresowanie OWES propagowaniem idei instrumentéw
zwrotnych badz pozyskiwaniem srodkéw na inwestycje. Podstawowg przyczyng jest
przekonanie o niekomercyjnej, nisko zekonomizowanej bazie podmiotéw ekonomii spotecznej,
ktérych faza rozwoju nie dorosta do korzystania ze wsparcia finansowania zwrotnego®. Podopieczni
OWES postrzegani sa przez te instytucje jako przedsiebiorstwa stabe rynkowo, nisko
kapitalizowane, bez doswiadczenia w kontaktach z instytucjami finansowymi. Niewatpliwie poprawa
kompetencji OWES w tym obszarze powinna by¢ przedmiotem dziatan w ramach PI 9v RPO-L2020.
Scenariuszem wartym rozwazenia jest wiec zwiekszenie dziatan informacyjnych i promocyjnych

83 Wiecej informacji o doéwiadczeniach z wdrazania instrumentéw finansowych w obszarze ekonomii spotecznej w rozdziale 4.2.
Charakterystyka i doswiadczenia IF w perspektywie 2007-2013, w szczegdlnosci podrozdziale 4.2.1. Ocena instrumentéow
finansowych w latach 2007-2013

84 Ewaluacja funkcjonowania systemu wsparcia ekonomii spotecznej, w tym szczegdlnie efektywnosci i skutecznosci dziatania
instytucji wsparcia ekonomii spotecznej (OWES, ROPS, WUP, PES, JST); Agrotec Polska 2014
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skierowanych do PES (np. poprzez OWES) w zakresie oferty krajowej dla PES (POWER, TISE,
PAFPIO).

Podsumowanie

Na podstawie powyzszego, mozna wskaza¢ specyfike poszczegdélnych grup beneficjentow
koncowych w zakresie ich zapotrzebowania i wskazanych regionalnych nieprawidtowosci rynku.
Brak jest skutecznych narzedzi wspierania przedsiebiorcow znajdujgcych sie w luce finansowej
szukajacych finansowania inwestycji o najwyzszym wskazniku innowacyjnosci zwigzanych
z wysokim ryzkiem przedsiewziecia, ktére nie jest akceptowane na rynku bankowym. Posréd
nieoptymalnych warunkdéw inwestycyjnych w obszarze energetyki nalezy wskazac¢ na ogdlnopolskie
uwarunkowania, ktére nie majg przetozenia na rynek finansowy wojewoddztwa lubuskiego. Przede
wszystkim sa to ryzyka zwigzane z ksztattowaniem sie parametrow determinujacych dochodowos¢
projektu.

Oprocz nieprawidtowosci rynku mozna wskaza¢ szereg barier w dostepie do IF. Mozna je
wyszczegélnié m.in. na podstawie do$wiadczen lubuskich przedsiebiorcdw MSP, do ktérych
w poprzedniej perspektywie finansowej kierowane byty IF. Bariery miaty roézny wymiar i byty
spowodowane wieloma czynnikami. W Raporcie Koncowym Ocena efektéw oddziatywania projektow
realizowanych w ramach Priorytetu II LRPO Dziatanie 2.5 Rozwdj regionalnych i lokalnych instytucji
otoczenia biznesu na ostatecznych adresatéow wsparcia, 2013r. wskazano na niewielki poziom
wiedzy przedsiebiorcow na temat oferty IF oraz korzysci z nich plynacych. Powinno sie
w tym zakresie stworzy¢ system spojnej sieciowej informacji o IF oferowanych przy wsparciu RPO.
Przedsiebiorcy czesto zamiast wyszukiwa¢ mozliwosci rozwoju firmy prowadza dziatalno$¢ bez
dtugofalowego planu. Czesto samodzielnie gromadzg s$rodki, opdzniajac niezbedne inwestycje,
a przyczyng tego jest obawa przed wysitkiem, wymaganym przy pozyskiwaniu zewnetrznego
kapitatu. Przyczyna ich obaw nie jest jednak bezpodstawna, proces zatatwiania formalnosci jest
dtugi i zmudny z uwagi na niematg liczbe koniecznych do skompletowania dokumentéw oraz
znaczny czas oczekiwania na rozpatrzenie wniosku. Zaréwno przedsiebiorcy jak i posrednicy
finansowi skarzyli sie na znaczne zbiurokratyzowanie procesu udzielania wsparcia
przedsiebiorcom oraz rozliczania sie funduszu z udzielonych pozyczek/poreczen wobec
Instytucji Zarzadzajacej, wtym duze obcigzenie kontrolami (konieczno$¢ kontroli
Beneficjentéw Ostatecznych przez fundusz, anie IZ LRPO) oraz sprawozdawczoscig, przy
jednoczesnie niewystarczajacych zasobach kadrowych niektérych instytucji (ograniczonych
mozliwosciach finansowania dodatkowych etatow w ramach srodkéw LRPO). Nie jest to jednak
wyfacznie problem wystepujacy w wojewoddztwie lubuskim. W Raporcie z badania Ocena realizacji
instrumentdw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007- 2013 przedsiebiorcy z innych regiondéw
Polski réwniez wskazywali na znaczny stopien skomplikowania dokumentacji niezbednej do
pozyskania finansowania. Jest to sytuacja o tyle zaskakujaca, ze zwrotnos$¢ (a wiec i mniejsza
atrakcyjnosé niz w stosunku do dotacji) finansowania powinna skutkowa¢ znacznym uproszczeniem
warunkéw pozyskania finansowania, a nie dzieje sie tak w wielu przypadkach. Ponadto, czesto
wskazywanymi barierami przez pozyczkobiorcdw sg bariery zwigzane z nadmiernym formalizmem
procedur, brakiem stabilnosci regut okreslajacych wiasciwg realizacje projektu oraz zbednym
dublowaniem proceséw oceny projektu przez banki po stronie instytucji wdrazajacej®>. Mozna
wskaza¢ problemy takze po stronie posrednikow finansowych w wojewddztwie lubuskim.
Posrednicy podczas badan terenowych skarzyli sie na restrykcyjne zasady podziatu wydatkow
i kompetencji pracownikéw w ramach struktur funduszy - konieczno$¢ wydzielania
kosztébw na zarzadzanie realizacja konkretnych projektéw, co skutkowato duzg
pracochtonnoscig procesu i niemozliwoscia skupienia sie na podstawowej dziatalnosci funduszy,
czyli efektywnym udzielaniu pozyczek/poreczenn. Ponadto wskazywali brak jasnych regut

85 Raport Rola bankéw w procesach absorpcji $rodkéw unijnych w Polsce - ocena, perspektywy i rekomendacje na lata 2014-
2020, IBnGR i Zwigzek Bankdw Polskich, Warszawa 2012

67| Strona

i UNIA EUROPEJSKA
PROGRAM REGIONALNY I;Vl:ralzjafkldeu EUROPEJSKI FUNDUSZ

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO




Ocena ex-ante instrumentow finansowych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy

zwigzanych z odpisywaniem od kapitatu strat zwigzanych z pozyczkami niesciagalnymi.
Fundusze wskazujg, iz obecnie, w dobie kryzysu okoto 30-40% mikrofirm ma problemy ze
sptacaniem zaciggnietych pozyczek. Kolejnym utrudnieniem sg ograniczenia zwigzane z zakresem
udzielanych pozyczek - brak mozliwosci udzielania pozyczek obrotowych na dowolny,
niesprecyzowany przez przedsiebiorce cel®®. Ponadto, na przeprowadzonym FGI posrednicy
finansowi z wojewddztwa lubuskiego wskazali na problem zwiazany z brakiem obowiazujacych
wytycznych dla funduszy pozyczkowych w zakresie sprawozdawczosci. Sprawy te sag
regulowane pismami IZ i IP, ktére przez misje audytowe Komisji Europejskiej w zakresie IF sg
zmuszone wprowadza¢ dodatkowe wymogi funduszom, takie jak np. konieczno$¢ przedstawiania
przez pozyczkodawce potwierdzenia przelewu kazdej wykonanej przy uzyciu $rodkdw z pozyczki
transakcji. Taka sytuacja powoduje, ze rozliczanie pozyczki zaczyna przypominaé¢ pod
wzgledem formalnosci rozliczanie dotacji, co jest zaprzeczeniem idei instrumentéw
finansowych, a przy tym jest to najwiekszy problem przedsiebiorcéw. Doswiadczenia, tak krajowe
jak i regionalne pokazujg dodatkowo problem konkurowania oferty instrumentow zwrotnych
z programoéw regionalnych z krajowymi, szczegdlnie dotyczy to poreczenia de minimis, co
stanowi trudno$¢ w pozyskiwaniu klientéw przez posrednikéw finansowych. Podczas spotkania
focusowego w ramach niniejszego badania posrednicy wskazali rdwniez, ze ich zdaniem istnieje
tendencja do centralizacji IF, co ogranicza ich dziatania. Zidentyfikowano rowniez problem
niewystarczajacej promocji instrumentéw finansowych oraz niedostatecznego poinformowania
przedsiebiorcéw o tworzonych dla nich mozliwosciach rozwoju. Mozna sie spodziewaé, ze bez
dziatan promocyjnych rozwdéj instrumentéw nie jest mozliwy. Problemem ogdlnopolskim jest staba
dostepnos$¢ informacji o ofercie instytucji oferujgcych finansowanie zwrotne, a takze brak
mozliwosci poréownywania dostepnej oferty roznych posrednikéw finansowych, co
utrudnia i z pewnoscia przediuza podjecie decyzji przez przedsiebiorcow co do
skorzystania z oferty posrednikéw finansowych. Upowszechnianie inzynierii finansowej jest
rowniez utrudnione przez wysoki poziom udzielanych przedsiebiorcom dotacji, ktére sa
przez nich uznawane, jako wyjatkowo atrakcyjne. Jest to naturalne z do$¢ oczywistych
powoddw, instrumenty zwrotne beda zawsze uwazane za niezbyt atrakcyjne w sytuacji, gdy bedzie
jednoczednie dostepne finansowanie bezzwrotne, przeznaczone na podobne cele®’.

Doswiadczenia inicjatywy JEREMIE realizowanej w innych regionach pokazuja, ze w sytuacji braku
dobrze rozwinietych, silnych publicznych posrednikéw finansowych mozliwosci stworzenia
alternatywnych strategii dystrybucji IF sa bardzo ograniczone. Préba poprawienia
potencjatu dystrybucyjnego w danym regionie poprzez aktywizowanie duzej liczby drobnych
(lokalnych) posrednikdéw (np. instytucji otoczenia biznesu) jest rozwigzaniem mato efektywnym
(brak efektéw skali, wysokie koszty state dziatania matych posrednikow, maty zasieg
oddziatywania). Strategie takg mozna traktowac¢ wytacznie jako komplementarng wobec opierania
instrumentow zwrotnych o baze kluczowych graczy. Aktywizacja posrednikdw spoza regionu jest
procesem dtugotrwatym i ograniczonym co do zakresu. W przypadku posrednikéw publicznych
dotyczyto to jednak (praktycznie wytacznie) podmiotéw duzych o tradycyjnie ponad regionalnej
strategii dziatania. Dzieje sie tak, poniewaz tylko duze podmioty sq w stanie podofa¢ kosztom
zwigzanym z organizacjq sieci dystrybucyjnej i zaplecza poza dotychczasowym terenem dziatania.
W przypadku podmiotéw prywatnych, teoretycznie bardziej mobilnych, w gre musi wchodzi¢ motyw
dochodowosci lub komplementarnosci instrumentu, ktorym majg zarzadzac. Jesli zarzadzanie
instrumentem finansowym nie bedzie dla takiego podmiotu dochodowe lub nie bedzie stanowito
elementu uzupetniajgcego dotychczasowa dziatalno$¢, to wdéwczas bodzce do zaangazowania sie
w instrument beda nikte. Obecne warunki dla zarabiania na instrumencie sg ograniczone poprzez
mechanizm wynagradzania, a atrybut komplementarnosci moze dotyczy¢ tylko pewnej grupy

8 Raporcie KoAcowym Ocena efektéw oddzialywania projektéw realizowanych w ramach Priorytetu II LRPO Dziatanie 2.5
Rozwdj regionalnych i lokalnych instytucji otoczenia biznesu na ostatecznych adresatéw wsparcia, Szczecin, 2013r.

87 Raport z badania "Ocena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007- 2013" badanie zrealizowane
przez PAG Uniconsult na zlecenie MRR, Warszawa 2013
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podmiotow (takich, np. dla ktérych udzielanie pozyczek moze korespondowad iinnego rodzaju
ustugami finansowymi).

W perspektywie 2007-2013 szczegélnie trudnym procesem okazato sie uruchamianie
instrumentéw poreczeniowych bazujacych na instrumencie bazowym (kredyt)
oferowanym przez banki komercyjne (poreczenie portfelowe w ramach inicjatywy JEREMIE).
Szereg przyczyn zaréwno po stronie specyfiki mechanizmu JEREMIE (takich, jak np. mata alokacja
na instrument, niewielkie rdéznice w metrykach instrumentéw pomiedzy regionami, szereg
wymogow proceduralno-sprawozdawczych), jak i bankéw (konserwatyzm, centralizacja decyzji,
niska motywacja do angazowania sie w projekty wychodzace poza core-business) spowodowaty, ze
wyniki  konkurséw majacych uruchomié¢ instrument poreczenia portfelowego okazaty sie
rozczarowujace.

Bardzo istothym 2zagadnieniem rzutujacym na proces wdrazania regionalnych
instrumentow finansowych jest koordynacja dziatan i ryzyko pojawienia sie rozwigzan
(instrumentéw) konkurencyjnych. Do chwili obecnej wdrazanie instrumentdéw finansowych byto
koordynowane gtéownie horyzontalnie na szczeblu regiondéw. Bylo tak w przypadku inicjatywy
JEREMIE do czego przyczyniat sie fakt, ze menedzerem wszystkich funduszy powierniczych byta ta
sama instytucja BGK S.A.. Doprowadzito to do powstawania sytuacji kolizyjnych pomiedzy
instrumentami regionalnymi, a krajowymi, jak np. oferta poreczeniowa i re-poreczeniowa
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego oraz tzw. Poreczeniowa Linia Gwarancyjna wdrazana przez
BGK S.A. Pojawienie sie tych instrumentéw stworzyto znacznie trudniejsze warunki dla wdrazania
rozwigzan regionalnych.

Przedstawiciele funduszy pozyczkowych i poreczeniowych realizujg rdoznego rodzaju dziatania
promocyjne w miare posiadanych mozliwosci finansowych funduszu, jak zidentyfikowano w badaniu
»~Ocena efektéw oddziatywania projektéw realizowanych w ramach Priorytetu II LRPO Dziatanie 2.5
Rozwdj regionalnych i lokalnych instytucji otoczenia biznesu na ostatecznych adresatéow wsparcia”
(2013r.). Do tej pory fundusze wykorzystywaty nastepujace kanaty informacyjne w ramach dziatan
promocyjnych: strony internetowe funduszy poreczeniowych/pozyczkowych, materiaty
informacyjne wydawane przez organizacje przedsiebiorcéw, informowanie przedstawicieli
przedsiebiorcow w tych organizacjach o ofercie pozyczkowej/poreczeniowej, bezposrednie kontakty
z przedstawicielami bankdéw (gtéwnie w zakresie oferty poreczen), ogtoszenia w prasie lokalnegj,
informacje podczas szkoleA przedsiebiorcow, reklama w radiu i telewizji (sporadycznie), udziat
w konferencjach. Wiekszos$¢ z powyzszych sposobdéw docierania do przedsiebiorcéw charakteryzuje
sie niskim kosztem. Jednak fundusze chciatyby jako medium czesciej wykorzystywac radio
i telewizje, gdyz w ich opinii jest to najbardziej efektywny kanat komunikacji. Nie pozwalajg im na
to jednak ograniczone s$rodki. Brak srodkéw na skuteczng promocje oferty funduszy ma zapewne
swoje odzwierciedlenie w wynikach badan, w ktorych przedsiebiorcy pytani o posiadanie wiedzy na
temat funduszy pozyczkowych/poreczeniowych iich oferty w wiekszosci odpowiadali, ze takiej
wiedzy nie posiadajg (55% respondentoéw), lub ze co$ styszeli, ale nie do korica majq wiedze na ten
temat (28%respondentéw). Tylko 17% z nich udzielito odpowiedzi twierdzacej. Z badania CAWI
wsérod osob zainteresowanych zatozeniem dziatalnosci gospodarczej 55% respondentéw stwierdzita,
ze informacje o IF na zalozenie dziatalnosci sa niedostatecznie rozpowszechnione. Inne wyniki
uzyskano z wynikéw CATI - 48% stwierdzito, ze rozpowszechnienie informacji o narzedziach
finansowania zwrotnego sg dobrze lub raczej dobrze rozpowszechnione, inaczej uwaza 31%
przedsiebiorcéw, a 21% nie umie tego oceni¢. W wywiadach IDI natomiast respondenci uwazaja,
ze powinno sie bardziej promowac IF. Sami czasami dowiadywali sie o nich przypadkowo, czesto
w postaci tzw. poczty pantoflowej.

Przedsiebiorcy oceniajg dziatania promocyjne funduszy pozyczkowych/poreczeniowych jako
niewystarczajace. Biorac pod uwage powyzsze niezbedne jest wsparcie w zakresie dostepu
do informacji o instrumentach finansowych. Jak wynika z przeprowadzonej diagnozy do
niniejszego badania, sktonno$¢ przedsiebiorcdow MSP w wojewddztwie lubuskim do korzystania
z zewnetrznych zrodet finansowania jest dosy¢ niska, chociaz nie odbiega od $redniej krajowej.
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Podsumowujac wyniki badan terenowych wnioski w tym zakresie sg podobne jak w ustepie
powyzej, dziatania promocyjne funduszy pozyczkowych/poreczeniowych sg niewystarczajace.
Potrzebna jest szeroko rozpowszechniona kampania informacyjna, dzieki ktorej
przedsiebiorcy zrozumiejg korzysci ptynace dla nich z pozyskiwania zewnetrznych srodkéw, w tym
IF. Brakuje réwniez informacji odnosnie sposobdw pozyskiwania funduszy. Potencjalni odbiorcy
koncowi IF czesto nie wiedza w jaki sposdb aplikowac o finansowanie zewnetrzne. Czesto tez nie sg
przekonani, ze majg szanse na otrzymanie $rodkéw, poniewaz nie posiadajg w ich mniemaniu
potrzebnych ku temu warunkdw, np. historii kredytowej czy wystarczajacego wktadu witasnego,
przez co w ogole sie o nie nie starajg. Warto wprowadzi¢ system spdjnej sieciowej informacji o IF
oferowanych przy wsparciu RPO. Ponadto, skuteczne mogtyby sie okazac spotkania informacyjne
i szkolenia dla przedsiebiorcdw MSP informujace o mozliwoéci otrzymania finansowania
zewnetrznego, warunkach uzyskania pozyczki, mozliwosciach, jakie dajg instrumenty finansowe,
poreczenia, a takze kredyty komercyjne wraz z doktadnymi informacjami odnosnie aplikacji
o srodki. Szkolenia takie mogliby prowadzi¢ m.in. przedstawiciele posrednikow finansowych.

Wszystkie powyzej zidentyfikowane nieprawidtowosci nalezy eliminowaé jako zbedne obcigzenia
i bariery dla przedsiebiorczosci, poprzez utatwienie przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu we
wszystkich fazach ich rozwoju, ze szczegélnym uwzglednieniem kapitatu wysokiego ryzyka
i sektora MSP®8,

3.1.4 Zjawisko nieoptymalnego poziomu inwestycji

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:

2 Czy wystepuje zjawisko nieoptymalnego poziomu inwestycji?

Instrumenty finansowe znajdujq zastosowanie w tych obszarach, w ktdérych zidentyfikowane sg
nieprawidtowosci rynku lub nieoptymalny (suboptymalny) poziom inwestycji. Podstawowym celem
przedsiebiorstwa jest w diugim okresie czasu rozwdj i osigganie zysku. W dazeniu do tego celu
przedsiebiorcy podejmujg decyzje inwestycyjne, ktére niekiedy moga byc¢ btedne, szczegdlnie
w aspekcie diugosci okresu inwestycji i kapitatochtonnosci. Dodatkowo, nieefektywny poziom takiej
inwestycji moze dotyczy¢ okreslonego rodzaju produktu lub ustugi, w szczegdlnosci rodzaju
inwestycji, jego preferencji co do poziomu ryzyka, profilu ryzyka oraz celu inwestycji. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze problem ten moze byc¢ takze rozwigzywany za pomocg dotacji, jednak
instrumenty zwrotne maja te przewage, ze po pierwsze wymuszajq oparcie inwestycji o rzetelny
rachunek ekonomiczny, po drugie tworzg (przez rewolwing $rodkéw) mozliwos¢ wsparcia wiekszej
liczby projektéw w znacznie diuzszym horyzoncie czasowym?®°.

Oferowanie instrumentéw finansowych na zasadach rynkowych umozliwia konkurowanie
instrumentéw finansowych z oferta komercyjna. Ze wzgledu na wieksza elastycznos$¢
funduszy pozyczkowych, sa one dla wielu przedsiebiorstw bardziej atrakcyjna opcja niz
finansowanie kredytami bankowymi. Jezeli do tego pozyczki z funduszu s tansze niz kredyt
bankowy, firmy mogg zaczgé siega¢ po nie zamiast kredytéw. Sytuacja taka moze oznaczad
znieksztatcenie rynku poprzez wywieranie nacisku konkurencyjnego na komercyjnych
pozyczkodawcow. Ponadto powoduje to ryzyko wystapienia efektu jatowej straty - zaangazowania
srodkédw publicznych w celu wywotania efektu, ktéry miatby miejsce bez ich udziatu. W tym
przypadku mogg otrzymacd finansowanie z funduszu pozyczkowego przedsiebiorstwa, ktére nie sq
ograniczone w dostepie do finansowania. W takim ukfadzie pominiete moga zosta¢ mniej
atrakcyjne firmy, ktdére rzeczywiscie potrzebuja srodkdw na ekonomicznie racjonalne projekty.
Problemem z oferowaniem wsparcia na zasadach rynkowych jest natomiast mozliwosé
niewykorzystania srodkéw przez przedsiebiorstwa. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze wiekszos¢

88 Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki - Dynamiczna Polska 2020, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, styczeri
2013

8 por. Analiza mozliwoéci zastosowania zwrotnych mechanizméw finansowana inwestycji w perspektywie 2014-2020
w wojewddztwie Slaskim, IBS, Warszawa 2012
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szacunkow luki finansowej przekracza wielko$¢ oferty dofinansowanych funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych, nie musi by¢ to powazny problem.

Analiza potrzeb wyznacza najwazniejsze zatozenia interwencji w odniesieniu do celéw polityki
publicznej oraz zdiagnozowanych potrzeb i niedoskonatosci rynkowych, co jest warunkiem
wstepnym wykonania oceny instrumentéw finansowych. Zaznaczenia wymaga jednak, ze ze
wzgledu na =zakres niniejszego badania nie analizowano zagadnien w sposéb oczywisty
niepodlegajacych finansowaniu zwrotnemu, za ktére uznano przedsiewziecia o ujemnym NPV (czyli
niekomercyjnych), w szczegdlnosci polegajace na dostarczaniu débr publicznych. Wyniki badania
wskazujg na specyfike ze wzgledu na cel i powdd interwencji z wykorzystaniem IF (tabela):

Tabela 9 Specyfika nieoptymalnego poziomu inwestycji ze wzgledu na cel i powod
interwencji z wykorzystaniem IF°°

Powod podejmowama Grupa docelowa

Zwiekszenie Niedoskonatos¢ rynku Przedsiebiorcy Zwiekszenie

dostepnosci do kapitatowego powodujaca, ze (mikroprzedsiebiorstwa, konkurencyjnosci matych
finansowania dla niektére MSP mimo potencjatu  mate i $rednie i Srednich ’

MSP znajdujacych rozwojowego nie majq przedsiebiorstwa), przedsiebiorstw (MSP)
sie w luce dostepu do finansowania partnerstwa/zrzeszenia powinno obejmowac
finansowej: rynkowego. MSP, podmiot dziatania ukierunkowane
dostarczanie wdrazajacy instrument na trzy gtéwne obszary,

Brak zaufania bankow do
przedsiebiorstw z sektora
MSP ktore sq postrzegane
przez nie jako wysoce

finansowy w ktorych mate i srednie
przedsiebiorstwa sa
w niekorzystnej sytuaciji

finansowania tam,
gdzie nie jest ono
dostepne na

zasadach ) . vis-a-vis wiekszych firm:
rynkowych. ryzykowne, bez_ odpQW|edn|eJ dostep do
kadry zarzadzajacej i bez EREGARE
. . . 191
odpowiednich zabezpieczen i rynkéw, dostep do
Przedsiebiorstwa z tego istotnych dla biznesu -
sektora maja gorsze warunki wiedzy i umiejetnosci
przy pozyskiwaniu kredytow oraz mozliwos¢
niz duze przedsiebiorstwa®?. przejscia do wyzszej
czesci tancucha
Przedsiebiorstwa z sektora wartosci. Dla
MSP nie podejmuja osiagniecia zaktadanych
pozyskania zewnetrznych efektéw wsparcia
$srodkéw w postaci kredytow konieczne jest
z obawy przed zbyt wysokich akceptowanie ryzyka
wymogami stawianymi przez Wwyzszego, niz ma to
banki, skomplikowanymi miejsce w wypadku
i czasochtonnymi procedurami sektora bankowego.
oraz wysokimi kosztami . :
pozyskania kapitatu.®® Dla ograniczenia
zjawiska jatowej straty
wskazane jest udzielanie
wsparcia na warunkach
rynkowych. Wsparcie
jest z zatozenia
komplementarne do
oferty rynkowej (tam,
gdzie wystepuje
zawodnos¢ rynku).
4a Pobudzenie Realizacja zaplanowanych W przypadku Dowolne wsparcie na
inwestycji dziatan w ramach PI 4a przedsiewziec¢ zasadach
4c nierynkowych przyczyni sie do dynamicznej dotyczacych preferencyjnych
4g w wybranych rozbudowy sektora efektywnosci (wszystkie podmioty) lub
dziedzinach dla gospodarki, jakim jest energetycznej zgodnie na zasadach rynkowych

% W tabeli znalazly sie wytgcznie priorytety inwestycyjne, w ktdrych ostatecznie rekomenduje sie wdrozenie z poziomu RPO-
L2020 IF.

91 p. Klonowski, Innowacyjnoé¢ sektora MSP w Polsce. Rzadowe programy wsparcia a luka finansowa, Sprawne Parstwo,
Program Ernst & Young, Warszawa 2009

92 Sadowski W., Oferta sektora bankowego dla matych i érednich przedsiebiorstw w czasach kryzysu gospodarczego w Polsce
w Przedsigbiorczos¢-Edukacja, Nr 9, Krakdw, 2013, s. 93-110

93 Raport MSP pod Lupa, Europejski Fundusz Leasingowy, Warszawa 2011
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osiggniecia
konkretnych
celow
polegajacych
przykfadowo na
ograniczeniu
emisji
zanieczyszczen

8iii Zwiekszenie
dostepu do
finansowania
w celu zaktadania
nowych
dziatalnosci
gospodarczych
przez osoby
pozostajace bez
pracy.

energetyka odnawialna.
Wykorzystanie lokalnych
zasobow poprzez zwiekszenie
wykorzystania odnawialnych
zrodet energii pozwoli na
zmniejszenie emisji
zanieczyszczen do atmosfery,
powstanie nowych miejsc
pracy oraz na rozwoj
energetyki w kierunku
zrownowazonym. Cele PI 4c
sg osiggane dzieki efektom
zewnetrznym inwestycji. Dla
czesci instytucji finansowanie
rynkowe moze by¢ zwigzane
ze zbyt wysokimi kosztami

i trudnosciami. Projekty
zwigzane z podnoszeniem
efektywnosci energetycznej s
obarczone duzym ryzykiem
oraz napotykajq liczne bariery
podczas realizacji, dlatego
zainteresowanie nimi
prywatnych inwestorow jest
niewielkie. Wazne jest wiec
stworzenie preferencyjnych
mozliwosci ich realizaciji.®*

W ramach PI 4g przewiduje
sie realizacje przedsiewziec,
dzieki ktorym nastapi dalszy
rozw0j generacji rozproszonej
opartej na skojarzeniu, ktora
ze wzgledu na znaczne
oszczednosci paliwa podczas
korzystania z tej technologii
oraz aspekty srodowiskowe,
jest istotnym elementem
Zrownowazonego rozwoju,

a takze gospodarki
niskoemisyjnej.

W wojewoddztwie znajdujg sie
regiony o trudnej sytuacji
rozwojowej - tereny

o utrudnionym dostepie do
ustug, charakteryzujace sie
stabo rozwinietg
przedsiebiorczoscig i wysokim
bezrobociem, ubdstwem oraz
zagrozeniem depopulacji.

z projektem RPO-L2020
realizowane maja by¢
projekty skierowane do
jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) ich
zwigzkow, stowarzyszen
i porozumien oraz
podmiotow publicznych,
ktérych wiascicielem jest
JST lub, dla ktorych
podmiotem
zatozycielskim jest JST,
wiascicieli/zarzadcow
budynkow
mieszkaniowych.
Wsparcie powinno zostac
zapewnione na realizacje
projektow potencjalnie
generujacych
oszczednosci lub
przychody w stopniu
zapewniajacym
nieujemne NPV
przedsiewziecia.

JST ich zwiagzki,
stowarzyszenia

i porozumienia, jednostki
organizacyjne JST
posiadajace osobowos¢
prawng, organizacje
pozarzadowe,
przedsiebiorstwa i ich
zwigzki i stowarzyszenia
(mikroprzedsiebiorstwa,
mate i Srednie
przedsiebiorstwa),

w tym, osoby fizyczne
prowadzace dziatalnosc
gospodarczg, osoby
fizyczne prowadzace
dziatalnos$¢ oswiatowa na
podstawie odrebnych
przepisow, instytucje
rynku pracy, I0B, PES,
podmiot wdrazajacy
instrument finansowy.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie RPO-L2020

(tylko podmioty
nieposiadajace
wystarczajacej zdolnosci
kredytowej).

Tworzenie efektu zachety
oznacza dostarczanie
Srodkéw po cenie nizszej
od rynkowej — implikuje
to udzielanie wsparcia
zwrotnego przy
oprocentowaniu nizszym
od rynkowego, wzglednie
subsydiowania odsetek
(przy czym samo
subsydium nie jest IF).

Warto rozwazy¢
wprowadzanie rozwigzan
silnie zwigzanych

Z rynkiem.

9 Szczepanik K., Finansowanie inwestycji w energetyke odnawialng i poprawe efektywnosci energetycznej - atrakcyjnosé,
ryzyko, bariery., Prace Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Gdarisku, System finansowy: aktualne wyzwania i perspektywy
rozwoju, T. 27, Gdarisk, 2013 s. 261-272
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Na podstawie powyzszej tabeli mozna wywnioskowad, ze najczestsze i najbardziej prawdopodobne
czynniki nieoptymalnego poziom inwestycji w wojewddztwie lubuskim moga wynikaé¢ z faktu, iz
niektére MSP mimo potencjatu rozwojowego nie maja dostepu do finansowania rynkowego, a nie
podejmujg pozyskania zewnetrznych s$rodkéw w postaci kredytéw z obawy przed zbyt wysokimi
wymogami stawianymi przez banki, skomplikowanymi i czasochtonnymi procedurami oraz wysokimi
kosztami pozyskania kapitatu. Ponadto, projekty z wykorzystaniem OZE, kogeneracjq
i efektywnoscia energetyczng cechujg sie duzym ryzykiem, w zwigzku z czym MSP nie zawsze
moga pozyskaé¢ odpowiednie wsparcie finansowe, aby je zrealizowac¢. Nieoptymalny poziom
inwestycji moze wynikaé rowniez z niewiarygodnosci np. mikroprzedsiebiorstw lub tez podmiotéw
ekonomii spotecznej, ktdre prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza.

3.1.5 Przyczyny zawodnosci rynku w zakresie finansowania zwrotnego

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:

© Jakie sg przyczyny zawodnosci rynku w zakresie finansowania zewnetrznego (dotyczy
finansowania uzyskanego zpoza wojewodztwa, a takze zinstytucji finansowych)
w wojewoddztwie lubuskim?
Czy sq istotne rdznice w tym =zakresie w poréwnaniu do innych wojewddztw? Jakie sg
uwarunkowania wspolne, niezalezne od specyfiki regionalnej?
W jakim stopniu zaproponowane instrumenty finansowe niwelujg niedoskonato$¢ rynku? Czy

ich zastosowanie istotnie wptynie na poprawe sytuacji w tym zakresie?

Jaki jest wptyw cyklu koniunkturalnego (w tym ostatniego kryzysu finansowego) na zakres
i stopien wystepowania luki finansowej w wojewodztwie lubuskim?

Czy nalezy podjac jakies dodatkowe dziatania aby, biorac pod uwage niskg sktonnos¢ (jezeli
istnieje) przedsiebiorcow do korzystania z zewnetrznych zrédet finansowania o charakterze
dtuznym i udziatowym, stworzy¢ efektywny sposéb wykorzystania instrumentéw finansowych
do rozwoju przedsiebiorstw?

Zawodnosc¢ rynku (market failure) prowadzi do niedostatecznej alokacji srodkéw na zaplanowane
dziatania. Istotniejsze jednak od samego stwierdzenia wystepowania niedoskonatosci rynkowych
jest okreslenie ich gtéwnych przyczyn i analizowanie zaprojektowanych instrumentéow z tej
perspektywy. Wsrdd czynnikéw powodujacych wystepowanie niedoskonatosci rynku wymienia sie:
pozytywne i negatywne efekty zewnetrzne, dobra publiczne idobra spotecznie pozadane,
niekompletne rynki i prawa wilasnoéci, asymetrie informacyjng, odmienne interesy uczestnikow
rynku, niestabilno$¢ rynkowa. Wszystkie proponowane instrumenty finansowe odpowiadajg na to
wyzwanie, przede wszystkim poprzez dostarczenie publicznego kapitatu. Niektére z nich takze
poprzez poprawe stopy zwrotu dla kapitatu prywatnego. Dobra publiczne sg przede wszystkim
0goélnymi, niekonkurencyjnymi zasobami infrastrukturalnymi. Dobra spotecznie pozadane moga by¢
tworzone przez rynek prywatny, ale dostep do nich przynosi ogdlne spoteczne korzysci i jest
pozadany przez wszystkich cztonkdw spoteczenstwa.

Alokacja na instrumenty finansowe jest takze uzalezniona od dostepnos$ci w gospodarce ddbr
publicznych i spotecznie pozadanych. Istotne uzasadnienie interwencji na rynku za pomocg
instrumentow finansowych stanowi niekompletnos$¢ rynkdéw i praw wiasnosci. Niekompletnosé
rynkow powoduje przede wszystkim suboptymalng alokacje aktywdw na rynku finansowym.
Instrumenty finansowe wpisujg sie zatem w potrzebe ograniczenia niedostatecznej alokacji
zasobow finansowych. Czesto posrednicy finansowi nie maja dostatecznej wiedzy i nie sq w stanie
dokona¢ wilasciwej selekcji projektow inwestycyjnych. Instrumenty finansowe rozwigzujg problem
asymetrycznej informacji w dwojaki sposob. Po pierwsze, $rodki publiczne tworza warunki do
tolerowania wyzszego poziomu ryzyka. Po drugie, sposobem na niwelowanie skutkéw asymetrii
informacyjnej stanowi dobdér odpowiednio kompetentnego zespotu zarzadzajacego instrumentami
kapitatowymi. Ostatecznie instrumenty finansowe nie uwzglednia w swojej konstrukcji wszystkich
aspektow problemu asymetrycznej informacji. Interwencje za pomocg instrumentéw finansowych
muszg, zatem uzupetnia¢ inne, niefinansowe instrumenty.
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Osobne zagadnienie stanowi stworzenie systemu doradztwa dla beneficjentéw koncowych.
Odmienne interesy uczestnikdw rynku mogg sta¢ sie zrodtem niesprawnosci rynku, ale przede
wszystkim mogq zagrozi¢ projektom finansowanym przez posrednikéw finansowych. Wyrdznié
mozna dwa gtéwne mechanizmy stuzace uzgodnieniu stron transakcji finansowanych przez
posrednikéw. Skutecznosci uzgadniania intereséw stron procesu inwestycyjnego sprzyja -
zwlaszcza w odniesieniu do instrumentow dtuznych - ustanowienie swoistej premii za sukces.
Definiuje sie jg jako dodatkowe korzysci, ktdre odniesie ostateczny odbiorca pomocy, gdy zrealizuje
zatozenia strategii inwestycyjnej. Nalezy takze pamieta¢, ze warunek konieczny powodzenia
projektow inwestycyjnych stanowi postawa osoby odpowiedzialnej za realizacje
przedsiewziecia.

Przyczynga zawodnoséci rynku moze by¢ takze jego niestabilno$¢. Abstrahujac od Zrodet
niesprawnosci rynku, nalezy zwroci¢ uwage, ze ma ona wptyw na powodzenie programow wsparcia
wykorzystujacych instrumenty finansowe. Cho¢ skutkiem niestabilnosci rynkéw moze byc¢ kryzys
finansowy, utrudniajacy kazdorazowo realizacje zakfadanych wczesniej celdéw publicznych,
niestabilnos$¢ rynkowa moze nawet sprzyjac osiggnieciu tych celdw. Szczegdlnie wrazliwym na tego
rodzaju przyczyne niedoskonatosci rynkowej pozostaje rynek kapitatu ryzyka. Moze ona wywotac,
opo6zni¢ lub przyspieszy¢ cykle inwestycyjne w tym segmencie rynku kapitatowego. Wptywa réwniez
na perspektywy wyjscia z dokonanych inwestycji. Instrumenty kapitatowe mogg niwelowac
opisywang niedoskonato$¢ rynku poprzez ich antycykliczny wptyw na krajowy rynek kapitatu
ryzyka. Natomiast - w przypadku zaobserwowania wzmozonej aktywnosci prywatnego rynku
kapitatu ryzyka - nalezy zaleci¢ rozwazenie ograniczenia zakresu interwencji, nawet kosztem
redukcji poziomu absorpcji $rodkdéw alokowanych na dane dziatanie. Istotna jest - z punktu
widzenia instytucji zarzadzajacej - okoliczno$¢, ze tego rodzaju zmian wynikajacych
z niestabilnosci rynkéow finansowych nie da sie z géry zaplanowac.

Elementem, ktory czesto trudno przewidzie¢, a stanowi powazny efekt niestabilnosci i zawodnosci
rynku jest kryzys gospodarczy. Powazny kryzys gospodarczy miat miejsce stosunkowo niedawno,
w latach 2008-2009 i byt jednym z najwiekszych, kryzyséw finansowych w historii gospodarki
Swiatowej. Rozpoczat sie w Stanach Zjednoczonych, ale odbit sie na gospodarkach innych krajow,
szczegolnie wysoko rozwinietych. Negatywne skutki dla gospodarki $wiatowej przetozyly sie
réowniez na skale mikro, czyli gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa, gtdéwnie sektora MSP, ktére
ucierpialy w zwigzku z zatamaniem produkcji, wzrostem bezrobocia, spadkiem dochodéw
i utrudnionym dostepem do kredytéw®>. W Polsce w skutek kryzysu nastapito zacieénienie akcji
kredytowej - kredyt dla przedsiebiorstw zmalat o ok. 4% w 2009 r. i 0 1,6% w 2010 r. Spadek ten
byt oczekiwany z uwagi na ogdlnoswiatowe okolicznosci, ale zaskoczenie stanowita jego szeroka
skala. Banki prébowaty zwieksza¢ udziat bezpiecznych aktywoéw w swoich portfelach, standardy
kredytowania zostaty zaciesnione. Sytuacje dodatkowo skomplikowat fakt, ze sektor finansowy
w Polsce, podobnie jak w wielu rozwijajacych sie gospodarkach znajduje sie w chronicznym stanie
nadptynnosci, ktéry w niektérych bankach wystepowat takze w trakcie spowolnienia
gospodarczego. Kryzys z pewnoscig miat duzy wptyw na przedsiebiorstwa MSP. Jak pokazuja wyniki
badan przeprowadzonych w ramach badania Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich
przedsiebiorstw  do finansowania zewnetrznego. Whnioski i rekomendacje dla procesu

programowania polityki spdjnosci w okresie 2014-2020, IBS, Warszawa 2013, W trakcie

spowolnienia gospodarczego przedsiebiorstwa MSP deklaruja mniejsza gotowos$¢ do
podejmowania nowych inwestycji, a ich wzgledna wrazliwos¢ na cykl koniunkturalny wydaje sie
by¢ wieksza niz w przypadku duzych firm. W recesji rosnie popyt na kredyt krotkoterminowy,
gtéwnie ze strony mniejszych firm, ktérych sytuacja finansowa pogarsza sie na tyle, ze potrzebujg
zewnetrznego finansowania dziatalnosci biezgcej. Wahania koniunktury widoczne sa takze

9 Wspbétczesny kryzys finansowy — przyczyny i konsekwencje dla gospodarki $wiatowej, Marzena Adamczyk, Wyzsza Szkota
Bankowa we Wroctawiu [w:] Wyzwania gospodarki globalnej, Prace i Materiaty Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu
Gdanskiego 2012, nr 31
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w przypadku wydatkéw firm na dziatalno$s¢ innowacyjna. W okresie spowolnienia
gospodarczego przedsiebiorstwa znaczaco ograniczyly nakiady na B+R. Podczas kryzysu
banki nie chca naraza¢ sie na ryzyko zwiazane z finansowaniem MSP, ktére sa wtedy
najbardziej wrazliwe na bankructwo, co powoduje wzrost wich portfelach udziatu
bezpieczniejszych kredytéw dla duzych firm. To moze wigzaé sie z poglebieniem luki
finansowania dla MSP, m.in. rowniez w wojewodztwie lubuskim. W okresie kryzysu
gospodarczego banki racjonujg kredyty, udzielajg je w mniejszym stopniu, niz udzielatyby
w okresie dobrej koniunktury, w warunkach petnej informacji. Sytuacja taka doprowadza do
zwiekszenia luki finansowej. W gospodarce, w ktérej wystepuje racjonowanie kredytu ze strony
bankéw, wielkos¢ dostepnego finansowania zalezy od strony podazowej rynku. W sytuacji
ograniczenia dostepnosci kredytu bankowego w kryzysie zwiekszajg sie problemy finansowe firm,
co przyczynia sie do dalszego pogtebienia recesji. Banki z powodu niecheci udzielenia kredytow
ryzykownym przedsiebiorstwom pozbawionym przez kryzys mozliwosci zabezpieczenia diugu musza
zagospodarowac te srodki inaczej. W tym celu udzielajg wiecej pozyczek duzym, bezpiecznym z ich
punktu widzenia przedsiebiorstwom. Powyzej wskazane trendy zachowan bankéw w okresie stabej
koniunktury sa podobne we wszystkich regionach krajéow rozwinietych. Skutki kryzysu
gospodarczego nie sa obecnie juz wyraznie widoczne. Nie ma wiec przestanek do tego,
aby sadzi¢, ze kryzys obecnie znaczaco wptywa na gospodarke wojewddztwa lubuskiego
i w perspektywie finansowej 2014-2020 spowoduje to zwiekszong luke finansowa.
Jednak gdyby doszio w obecnej perspektywie do kryzysu gospodarczego, nalezy
rozwazy¢ przeprowadzenie uaktualnienia oceny zapotrzebowania w regionie na
instrumenty finansowe.

Jezeli chodzi o specyfike wojewoddztwa lubuskiego to przeprowadzone wywiady z instytucjami
finansowymi, instytucjami otoczenia biznesu oraz przedsiebiorcami zterenu wojewoddztwa
lubuskiego potwierdzity wystepowanie analogicznych zawodnosci rynku w zakresie finansowania
zewnetrznego, jak winnych polskich wojewddztwach. W przypadku przedsiebiorcow (O$
Priorytetowa 1. Gospodarka i Innowacje) zawodnosci rynku w zakresie finansowania zewnetrznego
(na podstawie informacji uzyskanych z wywiaddw z przedsiebiorcami) wynikaja gtéwnie z asymetrii
informacji i unikania ryzyka przez banki. Dotyczg wiec one przedsiebiorcdw rozpoczynajacych lub
rozwijajacych dziatalnos¢ (brak historii kredytowej, badz zbyt krotki okres prowadzonej
dziatalnosci) oraz przedsiebiorcow rozpoczynajgcych lub prowadzacych dziatalnos$¢ innowacyjna.
Wymienione powyzej zawodnosci rynku wystepujgq niezaleznie od wojewddztwa, wskazano je m.in.
w raportach dotyczacych zastosowania instrumentéw finansowych w RPO woj. matopolskiego®®,
woj. podkarpackiego®’ i podlaskiego®®. W przypadku przedsiewzie¢ zwigzanych z efektywnoscig
energetyczng (O$ Priorytetowa 3. Gospodarka niskoemisyjna) zawodnosci rynku finansowego
wynikaja w duzej mierze ze specyfiki tych przedsiewzie¢, tj. wysokich naktaddéw oraz przewaznie
niskiej efektywnosci ekonomicznej’® wymuszajacej dtugi okres finansowania. Efektywno$é
przedsiewzie¢, w szczegdlnosci tych zwigzanych z OZE i kogeneracjg, zalezy w duzym stopniu
(pomijajac standardowe ryzyko gospodarcze) od systemu wsparcia ze strony panstwa w formie
doptat (np. poprzez system certyfikatéw). Ze wzgledu na brak stabilnosci w tym systemie!®
przedsiewziecia zwigzane z OZE i kogeneracjq sq traktowane przez strone finansujaca jako
ryzykowne. W przypadku osdéb pozostajgcych bez pracy, chcacych zatozy¢ wilasng dziatalnosé
gospodarczg (O$ Priorytetowa 6. Regionalny rynek pracy) zawodnosci rynku w zakresie

% Analiza w zakresie mozliwoéci zastosowania zwrotnych instrumentéw finansowych w wojewddztwie matopolskim w okresie
programowania 2014-2020, Ecorys-Taylor Economics, Krakéw 2014, s. 67

%7 Rola instrumentdw inzynierii finansowej w zaspokajaniu potrzeb finansowych przedsiebiorstw w wojewddztwie podkarpackim,
PAG Uniconsult Sp. z 0.0., Warszawa, listopad 2011, s. 127

% Ocena wptywu wdrazania instrumentdw inzynierii finansowej na gospodarke regionu, PSDB Sp z 0.0., s. 30

% Analiza i ocena mozliwosci zintegrowania dziatari w obszarze efektywnosci energetycznej z uwzglednieniem odnawialnych
zrédet energii, w tym z odpadéw komunalnych i osaddéw Sciekowych, pwc, 18 wrzesnia 2013r., s. 102

100 zbyt wolny proces decyzyjny i legislacyjny zwigzany z przediuzeniem wsparcia dla kogeneracji (z6tte, fioletowe i czerwone
certyfikaty) spowodowat przeszto roczng przerwe w udzielaniu tego wsparcia http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-
ogolne/aktualnosci/5212, Prezes-URE-kontynuuje-wydawanie-zoltych-i-czerwonych-certyfikatow.html, = natomiast ostatecznie
uchwalona ustawa przedtuzyta funkcjonowanie tego systemu do korica 2018 r.
http://www.sejm.gov.pl/seim7.nsf/komunikat.xsp?documentld=F121034E3CE049C9C1257CBC002D8F09
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finansowania zewnetrznego wynikajg gtéwnie z braku dostepu do finansowania (brak historii
kredytowej, brak zabezpieczen, wpisy w BIK).

Odpowiedzig na wiele rodzajow zawodnosci rynku moze by¢ stworzenie efektywnego sposobu
wykorzystania instrumentéw finansowych do rozwoju przedsiebiorstw, mimo niskiej sktonnosci
przedsiebiorstw do korzystania z IF. Jak wynika z przeprowadzonej diagnozy do niniejszego
badania, sktonnos¢ przedsiebiorcdw MSP w wojewddztwie lubuskim do korzystania z zewnetrznych
zrodet finansowania jest dosy¢ niska, chociaz nie odbiega od s$redniej krajowej. Sytuacja taka
pogtebia niedoskonatosci na rynku, jesli chodzi o wykorzystanie instrumentow zwrotnych.
Podsumowujac wyniki badan terenowych, wnioski w tym zakresie jednoznacznie wskazujg na
konieczno$¢ wzmozenia dziatan promocyjnych. Dziatalno$¢ funduszy pozyczkowych/poreczeniowych
w tym zakresie zostata okreslona przez respondentéw badan terenowych jako niewystarczajgca.
Potrzebna jest szeroko rozpowszechniona kampania informacyjna, dzieki ktorej
przedsiebiorcy zrozumiejg korzysci ptynace dla nich z pozyskiwania zewnetrznych srodkéw, w tym
IF.

3.2 Charakterystyka i doswiadczenia IF w perspektywie 2007-2013

3.2.1 Ocena instrumentow finansowych w latach 2007-2013

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:

o Jakie doswiadczenia wynikajg z wdrazania w poprzedniej perspektywie 2007-2013 podobnych
instrumentow oraz jakie wynikaja z tego wnioski, ktére mogg byc¢ zastosowane w obecnej
perspektywie?

Jakie sg dobre praktyki (w tym warto$¢ dodana) wykorzystania instrumentéw finansowych

w perspektywie 2007-2013 w wojewddztwie lubuskim?

Jak na podstawie doswiadczen z lat 2007 - 2013 mozna oceni¢ koszty zarzadzania pobierane
przez posrednikow finansowych? Jaka jest efektywnos$¢ tego rodzaju wsparcia w $wietle
planowanych podobnych instrumentéw na lata 2014 - 2020 oraz w poréwnaniu z innymi
wojewodztwami?

Doswiadczenia i skutki krajowe ze stosowania IF w 2007-2013

W perspektywie finansowej UE na lata 2007-2013 po raz pierwszy uruchomiono instrumenty
finansowe, wedtug rozporzadzenia MRR z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie udzielania
pomocy ze $rodkéw instrumentédw inzynierii finansowej w ramach regionalnych programéw
operacyjnych (Dz. U. Nr 245, poz. 1461 ze zm.). Pomoc ze s$rodkdw regionalnego programu
operacyjnego w formie IIF byfta udzielana mikro przedsiebiorcom, matym Ilub srednim
przedsiebiorcom w formie pozyczki albo poreczenia na inwestycje realizowane na obszarze
wojewddztwa objetego programem. W niektérych przypadkach w ramach poszczegdlnych RPO
posrednicy finansowi udzielali wsparcia w zakresie pozyczek i poreczen, ktore nie stanowito pomocy
publicznej, oprocentowanie byio ustalane zgodnie ze stopa referencyjng stosowana przez KE.
W Rozporzadzeniu okreslono réwniez, ze warunkiem udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej
jest zobowigzanie sie przedsiebiorcy do utrzymania nowej inwestycji w wojewddztwie, w ktérym
udzielono mu pomocy, przez okres co najmniej 3 lat od zakonczenia jej realizacji. Przepis ten byt
dla przedsiebiorcow dos¢ restrykcyjny, ale dla wiladz wojewddztwa byta to gwarancja, ze
zainwestowane $rodki pozostang w regionie ibeda napedzaly lokalng gospodarke. Na
instrumenty finansowe w poprzedniej perspektywie w Polsce lacznie przeznaczono
ponad 1 mild euro. Instrumenty finansowe w postacie pozyczek, gwarancji i wkitadow
kapitatowych byly udzielane gtéwnie w ramach regionalnych programow operacyjnych.
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Wykres 16 Wartos¢ IF udzielona wg zrédet finansowania w 2007-2013

E[min zi]

16 Regionalnych programéw operacyjnych 826
Innowacyjna gospodarka 153
Kapitat Ludzki 41

Rozwdj Polski Wschodniej 25

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/if/oif/Strony/glowna.aspx, 05.01.2015r.

Na poziomie kraju w perspektywie finansowej 2007-2013 uruchomiono nastepujace zwrotne
instrumenty finansowe:

2 Do przedsiebiorcow kierowane byty fundusze z Osi priorytetowej 3. PO IG Kapitat dla
innowacji. W ramach dziatania 3.1 Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej oferowane byty
dotacje na preinkubacje oraz na inwestycje w nowo utworzone przedsiebiorstwa
innowacyjne. W ramach dziatania 3.2 Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka
KFK inwestuje w fundusze venture capital/private equity, ktére zasilaja kapitatowo mate
i Srednie przedsiebiorstwa na etapie zasiewu, startu lub ekspansji, szczegdlnie firmy
innowacyjne lub prowadzace dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq. Natomiast dziatanie 3.3
Tworzenie systemu utatwiajagcego inwestowanie w MSP kierowane byto do przedsiebiorstw
MSP iIOB-6w na m.in. tworzenie platform stuzacych kojarzeniu inwestorow
z przedsiebiorcami, szkolenia, ksztattowanie gotowosci inwestycyjnej. Z dziatania 3.1 i 3.2
PO IG nie zrealizowano w wojewddztwie lubuskim zadnego projektu, natomiast w ramach
dziatania 3.3. PO IG dwa projekty w powiecie zarskim, $rednia warto$¢ projektu to 314,5
tys. zt.

2 Na poziomie krajowym w oparciu o Dziatanie 4.2 PO IG utworzony zostat instrument
finansowy o quasi-komercyjnym charakterze z wykorzystaniem $rodkéw prywatno-
publicznych. Instrument ten miat charakter pozyczkowy -to jest kredyt komercyjny
udzielany przez bank komercyjny na realizacje projektu polegajacego na wdrozeniu
wynikow prac B+R, potgczony z dotacjq (tzw. premia technologiczna) wyptacang po
zakonczeniu wdrozenia przez BGK z przeznaczeniem na sptate zobowigzania wobec banku
(wartos¢ srodkdw przeznaczonych na wyptate premii technologicznej wyniosta ok. 432,6
min euro). Ztego wsparcia skorzystato 3 Ilubuskich przedsiebiorcéw, srednie
dofinansowanie jakie otrzymali to 2,5 min z!%%;

2 W ramach dziatania 4.3 PO IG uruchomione zostato wsparcie z poziomu krajowego
w postaci kredytu technologicznego. Wsparcie finansowe przeznaczone jest na realizacje
inwestycji technologicznych, majacych na celu zakup i wdrozenie nowej technologii lub
wdrozenie wilasnej nowej technologii stosowanej na $wiecie nie dtuzej niz 5 lat oraz
uruchomienie na jej podstawie wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towardw,
proceséw lub wustug. Z kredytu technologicznego w wojewddztwie Ilubuskim
zrealizowano 26 projektéw inwestycyjnych. Srednia warto$¢ projektu wyniosta
1,8 min zt. Ze wzgledu na parametry dziatania 4.3 PO IG ta forma wsparcia inwestycji
technologicznych trafita gtéwnie w rece przedsiebiorcéw $rednich®?;

2 W oparciu o Dziatanie 3.2 PO IG utworzony zostat instrument pod nazwg Krajowy Fundusz
Kapitatowy S.A. Jest to instrument kapitatowy utworzony w formie tzw. funduszu funduszy
majacego na celu dokapitalizowywanie prywatnych funduszy kapitatowych (tzw. venture

101 http://www.poig.gov.pl/Strony/lista_beneficijentow_POIG.aspx
102 3 .
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capital) inwestujacych w sektor MSP. Do instrumentu alokowano $rodki w wysokoéci 180

min euro;
2 W oparciu o s$rodki z Dziatania 6.2 PO KL (wsparcie przedsiebiorczosci oraz samo-
zatrudnienia) na poziomie regiondw utworzony zostat instrument pozyczkowy, z ktdrego
udzielane sg preferencyjne pozyczki dla osob bezrobotnych zamierzajacych rozpoczaé
dziatalno$¢ gospodarczy;
Na poziomie regionalnym (wojewddztwa pomorskie, mazowieckie, Slaskie, wielkopolskie,
zachodniopomorskie), w ramach inicjatywy JESSICA, utworzono siedem instrumentow
pozyczkowych (tzw. FROM-y - Fundusze Rozwoju Obszaréw Miejskich) oferujacych
dtugoterminowe pozyczki na tzw. projekty miejskie (okres kredytowania do 20 lat;
oprocentowanie 0,25%-2,5%, karencja maks. 12 miesiecy, finansowanie od 75%-100%
kosztéw kwalifikowanych inwestycji). Na ten cel wojewddztwa przeznaczyty Srodki
w wysokosci odpowiednio: 57 min, 40 min, 60 min, 66 min i 33 min euro. Z danych
publikowanych przez BGK S.A. (zarzadzajacego trzema FROM-ami) wynika, ze do marca
2014 r. zawarto 56 umow inwestycyjnych o wartosci 564 min zt;
2 W oparciu o $rodki z Dziatania 1.4 PO KL utworzono tzw. fundusz powierniczy (zarzadza
nim BGK S.A.) majacy organizowa¢ wsparcie dla podmiotow ekonomii spotecznej.
W oparciu o srodki funduszu utworzono instrument pozyczkowy o wartosci 30 min zt
zarzadzany przez Towarzystwo Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (do konca czerwca
2013 r. beneficjentom koncowym udzielono 14 pozyczek na tgczng kwote 1 min zt);
W szesciu wojewddztwach (dolnoslaskie, tédzkie, mazowieckie, pomorskie, wielkopolskie,
zachodniopomorskie) w ramach inicjatywy JEREMIE utworzono wydzielone tzw. fundusze
powiernicze zarzadzane przez Bank Gospodarstwa Krajowego S.A. (BGK). Alokacja srodkow
publicznych do funduszy powierniczych wyniosta ok. 1,6 mld z#°3 o tacznej wartosci 2,305
mld z#%, przy czym 101 instrumentéw (62%) stanowity instrumenty (fundusze)
pozyczkowe dysponujace $rodkami w wysokosci 1,35 mld zt (59% wszystkich $rodkow);
W wojewodztwie kujawsko-pomorskim w ramach inicjatywy JEREMIE (opartej o lokalnego
menedzera i niewielkg pule $rodkéw - 39 min zt) uruchomiono sze$¢ instrumentow (trzy
re-poreczenia i trzy fundusze pozyczkowe);
Instrumenty finansowe oparte o mechanizm JEREMIE wdrozono na terenie pieciu regionéw
Polski Wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wietokrzyskie, warminsko-
mazurskie). tacznie uruchomiono 15 instrumentéw (trzy re-poreczenia dla funduszy
poreczeniowych oraz 12 funduszy pozyczkowych) o kapitalizacji (warto$¢ podpisanych
umow) wynoszacej 117,8 min zt;
Na poziomie krajowym utworzono sie¢ 82 quasi-komercyjnych funduszy kapitatowych
o charakterze zalagzkowym. Instrumenty te utworzono w formie dotacji lokowanej na
wydzielonym rachunku zarzadzanym przez posrednika (na ogdt instytucje otoczenia
biznesu) z przeznaczeniem na dokonywanie komercyjnych inwestycji (equity - kapitat
udziatowy) w projekty o charakterze start-up (utworzone fundusze majq charakter
odnawialny). Do instrumentéw alokowano $rodki o wartosci ok. 591 min zt (zaplanowano,
ze w tym co najmniej 50% ma by¢ przeznaczana na inwestycje kapitatowe).

(V)

(V)

(V)

(V)

(U

Ocena instrumentéw finansowych stosowanych w perspektywie 2007-2013 w Polsce
wskazuje na koniecznos$¢ wsparcia ograniczonego giéwnie do przedsiebiorstw mikro
i matych, ze zdecydowana koncentracja srodkéw na mikroprzedsiebiorstwach. Ocene
dopuszczalnych celéw wydatkowania srodkéw w ramach instrumentéw zwrotnych mozna okresli¢
jako negatywna (w szczegdlnosci przeznaczenie srodkdw na cele obrotowe). Wynika to z faktu, iz
wachlarz celéw powinien by¢ jak najszerszy, tak aby umozliwi¢ finansowanie wszelkich
ekonomicznie uzasadnionych przedsiewzie¢ gospodarczych. Wskazuje sie réwniez na

103 jest to liczba umdéw o wsparcie podpisanych z posrednikami finansowymi wybranymi w drodze konkursu. Faktycznie mozna
przyjaé, ze odpowiada to liczbie instrumentéw.
104 jest to warto$¢ podpisanych umdéw odpowiadajaca przyznanym limitom pozyczki globalnej, Re-poreczeri i poreczer

portfelowych.
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niewystarczajgcg w poprzedniej perspektywie finansowej promocje IF, ktéra powinna zostaé
wsparta dodatkowym finansowaniem i by¢ skierowana do konkretnych odbioréw, prezentujac
konkretne, oferowane instrumenty. W perspektywie 2007-2013 instrumenty zwrotne zostaly takze
ocenione jako zbyt skomplikowane. IF powinny by¢ z jednej strony jak najprostsze, co do
konstrukcji i wymogow formalnych, z drugiej strony réznorodne i profilowane dla konkretnych grup
odbiorcéw. Umozliwitoby to z jednej strony skuteczne dotarcie z informacjg do odbiorcow, z drugiej
lepsze adresowanie wsparcia'®®, Informacje te potwierdzaja réwniez wyniki badaf CATI i CAWI
przeprowadzone na potrzeby niniejszego badania. 55% o0s06b fizycznych zamierzajacych zatozenie
dziatalnosci gospodarczej stwierdzito, ze ich zdaniem stopien rozpowszechnienia informacji
w wojewoddztwie lubuskim na temat IF jest niedostateczny, a 52% z nich okreslito, ze brakuje
alternatywy w postaci finansowania zwrotnego wobec oferty bankowej (czesciowo ocena braku
alternatywy do oferty bankowej moze by¢ spowodowana brakiem wiedzy na temat IF, co moze
wynika¢ z kolei z ograniczonego rozpowszechnienia informacji na ten temat). Przedsiebiorcy MSP
z wojewodztwa lubuskiego w badaniu CATI az w 49% stwierdzili, ze trudno im powiedzie¢ czy jest
taka alternatywa. Moze to swiadczy¢ o tym, ze nie majg wystarczajacej wiedzy o IF i dlatego ciezko
im sie w ogdle wypowiada¢ w tym temacie!®®. W zwigzku z powyzszym rekomendowane jest
podjecie dziatan promujacych iinformacyjnych co do finansowania zwrotnego,
szczegollnie w ramach IF. Ponadto, jak pokazato badanie CATI, w perspektywie 2007-2013
najczestsza przyczyna nieubiegania sie przedsiebiorcéw MSP o finansowanie zewnetrzne byt brak
potrzeb inwestycyjnych, a takze finansowanie inwestycji srodkami wiasnymi, na kolejnym miejscu
skomplikowanie lub czasochtonnos$¢ procedur aplikacyjnych. Problemem dla przedsiebiorcéw byta
tez nieznajomosc¢ oferty pozyczkowej/kredytowej, a takze ich obawa, ze nie spetniag wymaganych
warunkéw w zwigzku z czym nie ubiegali sie o $rodki zewnetrzne.

Ocena IF w poprzedniej perspektywie wskazuje, ze wsparcie kapitatowe przynajmniej czesciowo
powinno by¢ wdrazane z poziomu krajowego. Efektywne wsparcie skierowane do przedsiebiorstw
sektora MSP, komplementarne a nie substytucyjne do oferty rynkowej, musi wigza¢ sie
z akceptacjg podwyzszonego ryzyka niepowodzenia inwestycji. Ocena doswiadczen poprzedniej
perspektywy wskazuje, ze w celu zapewnienia, ze przedsiebiorstwa w luce nie beda musiaty
konkurowa¢ o skierowane do nich instrumenty zwrotne z przedsiebiorstwami posiadajacymi
zdolnos¢ kredytowa, cena (oprocentowanie) instrumentéw zwrotnych wpisujacych sie w luke
powinna by¢ nie nizsza od ceny rynkowej (wfasciwej dla finansowania zwrotnego udzielanego
firmom przez banki). W przypadku przedsiebiorstw MSP do skorzystania z instrumentéw zwrotnych
zachecajgca powinna by¢ sama mozliwo$¢ ponoszenia relatywnie niskich kosztéw w pordéwnaniu
z czesto zaciagganymi przez nich kredytami/pozyczkami konsumpcyjnymi. W celu zapewnienia
koncentracji $rodkéw na grupach szczegdlnie wymagajacych wsparcia, nalezy wprowadzaé dla
posrednikéw finansowych minimalne udziaty kwotowe w portfelu wsparcia kierowanego do
okreslonych grup (np. mikroprzedsiebiorstw z okreslonego obszaru lub przedsiebiorstw
nowopowstatych). W ramach interwencji w formie instrumentéw zwrotnych konieczne jest
wytyczenie zbioru regut i wytycznych wspoélnych i obligatoryjnych dla wszystkich uczestnikow
systemu. Dotyczy to zaréwno rozstrzygnie¢ strategicznych (do kogo, w jakiej formie ma by¢
kierowane wsparcie), jak iformalno-prawnych (podstawa prawna dziatania poszczegdinych
instytucji, wyjasnienie watpliwosci powstajacych na przecieciu prawa UE i krajowego). Ocena
wskazuje, ze nalezy okresli¢ docelowg perspektywe wykorzystania srodkéw. Tworzone mechanizmy
powinny w jak najwiekszym stopniu uwzglednia¢ przyszte samofinansowanie i trwatos$¢ stworzonych
mechanizméw zaréwno od strony instytucjonalnej, jak i funkcjonalnej®’.

Wazna jest réwniez ocena dziatalnosci w ramach inicjatywy JEREMIE, ktéra kierowana byta do
sektora MSP, tak samo jak dziatania w ramach Dziatania 2.5 LRPO 2007-2013. StatystyKki

105 Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Whnioski i rekomendacje
dla procesu programowania polityki spéjnosci w okresie 2014-2020, raport koricowy, IBS, Warszawa 2013

196 Stwierdzenie na podstawie badania CATI

197 Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Whnioski i rekomendacje
dla procesu programowania polityki spéjnosci w okresie 2014-2020, raport koricowy, IBS, Warszawa 2013
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wdrazania IF w ramach inicjatywy $wiadczg o duzym zainteresowaniu takim rodzajem wsparcia.
Pokazuje to jednoczesnie wystepowanie luki finansowej w ofercie prostych i elastycznych
instrumentéw finansowych odpowiadajacych potrzebom sektora MSP!%®. Srodki w ramach
inicjatywy JEREMIE kierowane byly dla posrednikéw finansowych - banki, fundusze
pozyczkowe itp., ktérzy moga dzieki nim zabezpieczy¢ do 80% wartosci kredytéw
i pozyczek udzielanych firmom - takze poczatkujacym.'® Inicjatywa dziata w pieciu
wojewddztwach - dolnoslaskie, tddzkie, pomorskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie. W jej
ramach utworzono wydzielone fundusze powiernicze zarzadzane przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Alokacja $rodkéw publicznych do funduszy powierniczych wyniosta ok. 1,7 mld z+.1°

Wykres 17 Liczba przedsiebiorcow korzystajacych ze wsparcia w ramach inicjatywy
JEREMIE (dane na koniec lipca 2014)

24 000
18 000
12 000

6 000

wrz. paz. lis. gru. sty. lut. mar.  kwi. maj cze. lip.
2013 2013 2013 2013 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014

Zrédfo: http://www.jeremie.com.pl/, 05.01.2015

Wykres 18 Struktura produktow oferowanych w ramach inicjatywy JEREMIE (dane na
koniec lipca 2014)

M pozyczka

M poreczenie
portfelowe

Ld poreczenie

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie http://www.jeremie.com.pl/, 05.01.2015

Mechanizm JEREMIE byt w perspektywie 2007-2013 determinowany w duzym stopniu przez
wydajnos¢ posrednikéw finansowych. Ta z kolei zalezy w duzym stopniu od zasobdow kapitatow
wilasnych, z ktérych mozna finansowac rozwdj infrastruktury. Stabilno$¢ funkcjonowania systemu
instrumentow finansowych jest uzalezniony od stabilnosci zrodet ich zasilania oraz wielosci
wzajemnie uzupetniajacych sie instrumentow. Czes$¢ oferowanych instrumentéw nie byta atrakcyjna
dla wybranych posrednikéw finansowych, wskutek czego cieszyty sie one bardzo niewielkim
zainteresowaniem!!?,

108 Cwikta A., Wdrazanie instrumentow inzynierii finansowej w sektorze MSP na przyktadzie Inicjatywy JEREMIE, Warszawa,
styczen 2012

109 JEREMIE dla firm, http://www.pi.gov.pl/Finanse/chapter 95778.asp [Dostep 18.08.2014]

10 0 Jaremie, http://www.jeremie.com.pl/ [Dostep 18.08.2014]

11 Ocena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013, Warszawa 2013
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Drugim popularnym mechanizmem w poprzedniej perspektywie byta inicjatywa JESSICA, ktéra
polega na wspolnym europejskim wsparciu na rzecz trwalych inwestycji w obszarach
miejskich. Inicjatywa ta jest instrumentem finansowym opracowanym przez Komisje
Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz Bank Rozwoju Rady Europy
(CEB).''?2 W Polsce inicjatywa byta wdrazana w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
(RPO). W ramach inicjatywy funkcjonowato 5 funduszy Rozwoju Obszarow Miejskich,
w wojewddztwach: mazowieckim, zachodniopomorskim, pomorskim, wielkopolskim i $laskim.
Srodki przeznaczone na realizacje inicjatywy JESSICA w Polsce wynosity ponad 256 min
euro. Pozyczki oferowane w ramach tej inicjatywy majg charakter produktéw diugoterminowych
(15-20 lat) o bardzo niskim koszcie finansowym (stopa procentowa ponizej stopy rynkowej).*3

Jak wynika z analiz prowadzonych przez MIiR wdrazanie instrumentéow zwrotnych w okresie 2007-
2013 realizowane bylo przez wiele instytucji, co obok efektow synergii stworzyto takze realne
ryzyko kolizji miedzy instrumentami. W zwigzku z tym obserwacje, jakie sie nasuwajg w kontekscie
wdrazania IF w perspektywie 2014-2020, sg nastepujace:

2 Dotychczasowe wsparcie projektéw z zakresu B+R realizowanych przez MSP odbywato sie za
posrednictwem formuty kredytu technologicznego z tzw. premig technologiczng wyptacang
przez BGK (dziatanie 4.3 PO IG). Ta formuta wsparcia dzieki trafnemu zaadresowaniu ryzyk
zwigzanych z projektami B+R cieszyta sie bardzo duzym zainteresowaniem. Program
Operacyjny Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020 zaktada kontynuacje tej formy wsparcia dla
MSP. Wsparcie dotacyjne dla fazy B+R realizowane byto takze przez NCBIiR (np. IniTECH,
Demonstrator+); programy te obejmowaty refundacje czesci kosztow badan przemystowych,
prac rozwojowych i przygotowania do wdrozenia. Zapisy PO IR (PI 1.2) wskazujq, ze wsparcie
dla tego typu projektéw bedzie kontynuowane z poziomu krajowego;

< Wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej jest realizowane w formie pilotazowego programu
pozyczkowego; dedykowanym instrumentem pozyczkowym zarzadza Towarzystwo Inwestycji
Spoteczno-Ekonomicznych Sp. z o0.0. (alokacja na instrument wyniosta 25 min zt). Program
Operacyjny Wiedza - Edukacja - Rozwdj zaktada kontynuacje tego typu dziatan na szczeblu
krajowym (instrumenty pozyczkowe, poreczeniowe, tzw. social venture capital); $rodki bedg
wprowadzane na rynek przez fundusz funduszy, ktérym bedzie BGK;

2 Obok instrumentéw poreczeniowych o charakterze regionalnym, w ostatnich 2-3 latach
znacznie rozwinely sie instrumenty poreczeniowe wdrazane z poziomu krajowego - np.
instrumenty wdrazane za posrednictwem BGK oraz $rodki re-poreczeniowe oferowane bankom
komercyjnym przez EBI. W ofercie BGK funkcjonuje Portfelowa Linia Poreczeniowa (poreczenia
na kwote od 100 tys. zt do 3,5 miIn zt; od 36 miesiecy do 120 miesiecy), Portfelowa Linia
Gwarancyjna (poreczenia portfelowe dla bankéw na kwote od 100 tys. zt do 3,5 min zt na
maksymalnie 39 miesiecy) oraz Gwarancja de minimis (kredyty inwestycyjne i obrotowe,
poreczenie na kwote do 3,5 min zt na okres od 27 do 99 miesiecy); z kolei oferta EBI
sprowadza sie do poreczenia portfelowego dla bankdéw komercyjnych; duza atrakcyjnos¢ tej
oferty poreczeniowej znacznie zawezita pole dziatania dla regionalnych funduszy
poreczeniowych, ktére ze wzgledu niewielkie kwoty kapitatu poreczeniowego nie sg w stanie
konkurowac¢ z oferta BGK czy EBI;

2 Wsparcie kapitatowe do tej pory realizowane bylo przez dedykowana strukture funduszu
funduszy tj. Krajowy Fundusz Kapitatowy oraz w formule niezwrotnej przez PARP i Dziatanie 3.1
PO IG (inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej). Oba strumienie zasilania kapitatowego beda
realizowane w podobnej formule.

112 http://www. funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Strony/Jessica 240310.aspx [Dostep 05.01.2015]
13 Ocena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013, Warszawa 2013
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Doswiadczenia i skutki stosowania IF w 2007-2013 w wojewodztwie lubuskim

Zgodnie z wytycznymi projektow dokumentéw Komisji Europejskiej dotyczacych analizy ex-ante
w zakresie instrumentéw finansowych, zidentyfikowano jako jedna z perspektyw badawczych
strone podazowa.!'* W perspektywie 2007-2013 na rynku lubuskim dostepne byty mechanizmy
wsparcia finansowego przedsiebiorstw oraz 0sob chcacych zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Dla
firm bedacych w stabilnej kondycji finansowej i posiadajacych zadowalajaqce zabezpieczenie
najpowszechniejszg forma uzyskiwania kapitatu byt kredyt bankowy. Mozliwa byta jednak réwniez
pomoc z funduszy zwrotnych, finansowanych ze $srodkéw EFRR w ramach Dziatania 2.5. Rozwdj
regionalnych i lokalnych instytucji otoczenia biznesu na ostatecznych adresatow wsparcia LRPO
2007-2013%%>,  Projekty wspierane w ramach interwencji LRPO sprzyjaty rozwojowi
przedsiebiorczosci w regionie, zwiekszajac potencjat rozwojowy wojewddztwa, a takze przyczyniaty
sie do tworzenia wiekszej liczby trwatych miejsc pracy oraz zwiekszaty szanse na poprawe
zatrudnienia®?®.

W ramach Dziatania 2.5. LRPO 2007-2013 w ramach Indykatywnego Planu Inwestycyjnego -
Projektow  Kluczowych''” ogétem zostalo dokapitalizowanych 4 posrednikéw, w trybie
pozakonkursowym:

W pierwszym etapie:
2 Lubuski Fundusz Pozyczkowy - Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Gérze,
< Lubuski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. w Zielonej Gérze.

W drugim etapie rozszerzenia listy IPI dokapitalizowano:

2 Fundusz Pozyczkowy w Dobiegniewie - prowadzony przez Fundacje Wspierania Matej
Przedsiebiorczosci z siedzibg w Dobiegniewie,
< Fundusz Pozyczkowy w Zarach - prowadzony przez Fundacje Przedsiebiorczo$¢ w Zarach.

W roku 2012 zostat ogtoszony konkurs na posrednikéw finansowych, réwniez w ramach Dziatania
2.5. LRPO 2007-2013, w ktérym wytoniono ponizszych posrednikow:

< Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0.,
< Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Gérze,
2 Fundacja Przedsiebiorczo$¢ w Zarach,

ktore zawarty kolejne, osobne umowy na posredniczenie w udzieleniu instrumentéw finansowych.

Z kolei pierwsze umowy na posredniczenie finansowe zawarty w ramach konkursu:

< Europejskie Centrum Doradztwa Finansowego Sp. z 0.0.,
2 Wojewddzki Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Gorzowie Wielkopolskim.

Konkurs cieszyt sie powodzeniem, poniewaz w sumie wptyneto siedem wnioskéw o dofinansowanie.
Finansowania w ramach konkursu nie otrzymaty:

2 Fundusz Pozyczkowy w Dobiegniewie - prowadzony przez Fundacje Wspierania Matej
Przedsiebiorczosci z siedzibg w Dobiegniewie,

2 Fundusz Pozyczkowy "ODRA - INWESTYCJE" dziatajacy w ramach Polskiej Fundacji
Przedsiebiorczosci.

14 zamieszczone na stronie MIIR pod adresem http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/if/Strony/if.aspx w zaktadce

,~Dokumenty i wytyczne”

115 Badanie ewaluacyjne pt. ,Ocena efektéw oddziatywania projektéw realizowanych w ramach Priorytetu II LRPO Dziatanie 2.5
Rozwdj regionalnych i lokalnych instytucji otoczenia biznesu na ostatecznych adresatéw wsparcia”, Szczecin 2013

116 Wptyw projektéw pro-lizboriskich oraz pro-Europa 2020 wspartych w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013 na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego,
Zielona Géra, sierpien 2012

17 http://Irpo.lubuskie.pl/index.php?option=com _content&view=article&id=64&Itemid=114 Dostep 08.01.2015
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Ocena ex-ante instrumentdw finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy
W sumie wiec w wojewodztwie lubuskim w perspektywie 2007-2013 dziatato szesciu
posrednikéw finansowych i zrealizowano 9 projektow.

Tabela 10 Wyniki naboréw na posrednikow finansowych w ramach Dziatania 2.5 LRPO
2007-2013 (stan na 31.12.2014r.)
Liczba Srednia Suma
Catkowita udzielony wartos¢ wartosci

wartosé Sicgha ch udzielonej udzielnych

Otrzymane
Posrednik Numer dofinansow roiektu benefic
projektu anie [zt] proj jentéw

[zt]

pozyczek pozyczki/ pozyczek/
/ poreczenia poreczen

RPLB.02. 10 530
. 05.00-08- 10 000 000 94 108 141054 15 233 856
Lubuski Fundusz 002/09 000
Pozyczkowy
dziatajacy
w strukturach
Agencji Rozwoju RPLB.02.
Regionalnego S.A. BN oMol B 4 500 000 4 740 000 25 25 150020 3 750 500
004/13
RPLB.02. 10 530
05.00-08- 10 000 000 000 102 102 142344 14 519 086
Lubuski Fundusz 001/09
Poreczen
Kredytowych Sp.
£ 0.0 RPLB.02.
05.00-08- 2 000 000 2 110 000 17 17 123406 2 097 902
001/13
RPLB.02.
Fundusz Rozwoju 05.00-08- 2 850 000 3 000 000 31 31 97419 3 020 000
Przedsiebiorczosci 003/10
dziatajacy przy
Fundacji
,Przedsiebiorczos¢
" w Zarach RPLB.02.
05.00-08- 2 375 000 2 500 000 12 12 166967 2 003 600
006/13
Fundusz Rozwoju
Przedsiebiorczosci
dziatajacy
W ramach RPLB.02.
Stovyarzy_szema . 05.00-08- 3 000 000 3 160 000 109 109 66872 7 289 000
Wspierania Matej 003/09
Przedsiebiorczosci
z siedziba
w Dobiegniewie
RPLB.02. 2 2
SO 05.00-08- 2850 000 3 000 000 101054 ALY
002/13
Wojewddzki
Zaktad
Doskonalenia RPLB.02.
Zawodowego 05.00-08- 760 000 800 000 21 21 39429 828 000
w Gorzowie 007/13

Wielkopolskim

SUMA/SREDNIA [ - | 3834min | 40,37 min 114,3 tys. zt | 48,94 min zt

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych od Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego
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Ocena ex-ante instrumentow finansowych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy
Szesciu posrednikéw finansowych otrzymalo dofinansowanie na prawie 39 min zi.

W sumie posrednicy udzielili 427 instrumentéw finansowych 413 beneficjentom. $rednia
wartosc¢ udzielonej pozyczki/poreczenia wynosi ponad 114 tys. zi.

4

Najwiekszg kwote dofinansowania otrzymat Lubuski Fundusz Pozyczkowy dziatajacy w strukturach
Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. (w ramach obu projektéw), udzielajac tym samym najwiekszej
liczby pozyczek, oraz osiggajac najwyzszg kwote udzielonego finansowania. Niedaleko za nim jest
rowniez Lubuski Fundusz Poreczen Kredytowych. Najmniej do tej pory IF udzielit ECDF Sp. z o.0.
Srednio najwyzsze wartoéci pozyczek udzielat Wojewddzki Zakiad Doskonalenia Zawodowego
w Gorzowie Wielkopolskim, najnizsze natomiast Fundusz Rozwoju Przedsiebiorczosci dziatajacy
w ramach Stowarzyszenia Wspierania Matej Przedsiebiorczosci z siedzibg w Dobiegniewie.
Niezaleznie od pozyczek i poreczen ze srodkéw LRPO 2007-2013, fundusze udzielaty pozyczek
i poreczen ze $rodkéw wiasnych. W przypadku LFPK Sp. z o.0. liczba udzielanych poreczen w 2008
r. (tj. przez pierwszym dokapitalizowaniem z LRPO 2007-2013) wyniosta 283, natomiast wartos¢

ok. 39 min z''®, W obszarze planowanej w RPO-L2020 Osi Priorytetowej 3. Gospodarka
niskoemisyjna funkcjonowaty na terenie woj. lubuskiego w poprzedniej perspektywie instrumenty
finansowe Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg
w Zielonej Goérze i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Nalezy tutaj
wymienic:
2 pozyczki (w tym w szczegdlnosci pozyczki na finansowanie wkladu wirasnego projektéw
dofinansowanych z bezzwrotnych zrédet UE),

2 pozyczki ptatnicze,

< pozyczki z umorzeniem,

< linia kredytowa - dopfata do oprocentowania oraz doptata do rat kredytowych. W ramach
linii  kredytowych dofinansowanie nastepujacych typdw zadan (modernizacje
stuzace ochronie powietrza (linia nr 1), termomodernizacje budynkéw (linia nr 3).

2 powiazanie instrumentéw zwrotnych ibezzwrotnych w celu likwidacji niskiej emis;ji

wspierajacej wzrost efektywnosci energetycznej irozwdj rozproszonych odnawialnych
zrodet energii. (Program pilotazowy — KAWKA),

2 System Zielonych Inwestycji GIS.

2 realizacja programu wsparcia inwestycji ze zrédet odnawialnych PROSUMET.

W 2013 r. z pozyczki WFOSIGW zostaty sfinansowane dwa projekty zwigzane z efektywnoécia
energetyczng realizowane przez Energetyke Cieplng Opolszczyzny S.A.: w Nowej Soli
i Sulechowie!?®®,

W ramach Programu pilotazowego WFOSIiGW Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost
efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonych odnawialnych zrddet energii - KAWKA:

2 w lipcu 2014 r. podpisano umowe pozyczki z PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna
S.A. na realizacje zadania pn. "Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza w $rodmiesciu
Gorzowa WIlkp.- udziat PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A." na kwote 19 829
tys. 120,

2 w pazdzierniku 2014 r. podpisano umowy: pozyczki (9 312 tys. zt) oraz dotacji (29 250 tys.
zt) z Miastem Gorzéw Wielkopolski na realizacje zadania pn. "Redukcja emisji
zanieczyszczen powietrza w $rédmiesciu Gorzowa WIkp. - udziat Miasta Gorzowa Wlkp."*%!,

118 Na podstawie materiatéw informacyjnych LFPK Sp. z o.o.

119 Sprawozdanie z dziatalno$ci WFOSIGW w Zielonej Gorze za rok 2013, s. 43
120 http://www.wfosigw.zgora. pl/wfzg/dok.php?kod_str=300140701

121 http://www.wfosigw.zgora.pl/wfzg/dok.php?kod_str=300141031
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Ocena ex-ante instrumentow finansowych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy
W ramach Systemu Zielonych Inwestycji GIS (program ogdlnopolski) podpisano w catym okresie
realizacji tego programu, tj. w latach 2010-2014, umowy na dwa projekty zlokalizowane na terenie

woj. lubuskiego??:

< termomodernizacja Nowego Szpitala w Kosztynie n/Odrq: dotacja 1 440 tys. zt, pozyczka 2
421 tys. #,

< budowa biogazowi rolniczej produkujacej prad elektryczny i ciepto o tacznej mocy 0,8 MW
w Golinie: dotacja 4 278 tys. zt, pozyczka 6 777 tys. zt.

122 Na podstawie analizy list przedsiewzie¢ zakwalifikowanych do dofinansowania zamieszczonych na stronach poszczegdinych
konkurséw GIS: http://www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/system-zielonych-inwestycji---gis/konkursy/
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Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy

Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 w ramach

Tabela 11 Posrednicy finansowi dziatajacy w perspektywie 2007-2013 w wojewoédztwie lubuskim

- eomewa ——

Lubuski Fundusz
Pozyczkowy dziatajacy

Fundusz Rozwoju
Przedsiebiorczosci

e it SR L dziatajacy w ramach

Przedsiebiorczosci dziatajacy przy

Cechy w strukturach Agencji - . P Stowarzyszenia
Rozwoju Regionalnego izl ,,‘Il?vr;:g:::ehblorczosc Wspierania Matej
S.A. Przedsiebiorczosci
z siedzibg w Dobiegniewie
Ostateczni mikro, mali i sredni mikro, mali i $redni przedsiebiorcy mikro, mali i sredni
odbiorcy przedsigbiorcy przedsiebiorcy
H UNIA EUROPEJSKA
LubusRie
PROGRAM REGIONALNY Warte zachodu EUROPEJSKI FUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO

Lubuski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp.
z 0.0.

poreczenie moze uzyskac¢ mikroprzedsiebiorca, maty
lub sredni przedsiebiorca spetniajacy warunki
okreslone w Zataczniku I do Rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 800/2008 z dnia 06 sierpnia 2008 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88
Traktatu (Dz. Urz. UE L 214/3 z 09.08.2008r.), ktory:

e prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza zgodnie
z prawem obowigzujacym w Rzeczypospolitej
Polskiej;

e posiada siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

e posiada na terenie wojewddztwa lubuskiego
siedzibe lub gtéwne miejsce wykonywania
dziatalnosci gospodarczej lub na tym terenie
zamierza przeprowadzi¢ inwestycje;

e prowadzi dziatalnos$¢ gospodarczg co najmniej 6
miesiecy;

® nie spetnia kryteriéw uznania go za
przedsiebiorce zagrozonego w rozumieniu
Wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy
panstwowej w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. WE C
244/2 z 01.10.2004);

e posiada biezaca i perspektywiczng zdolnosc
kredytowa, tj. zdolnos¢ do sptaty kredytu wraz
z odsetkami, prowizjami i innymi kosztami
ubocznymi, w terminach wynikajacych z umowy
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Przeznaczenie

Minimalna
kwota

Maksymalna
kwota

Maksymalny
okres spiaty

Maksymalny
poziom
zabezpieczeni
a poreczanego
finansowania

Maksymalny
okres karencji
w sptacie

Oprocentowa
nie
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Ocena ex-ante instrumentdéw finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w ramach

nie okreslono

brak

400 000 zI

72 miesigce

Nie dotyczy

6 miesiecy

state w catym okresie
trwania pozyczki, stopa
referencyjna okreslona
przez Komisje Europejska
(stopa bazowa + marza);
minimalne oprocentowanie
- 4,9 proc.

\

Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020

Raport Koncowy

pozyczki moga by¢
przeznaczane na cele
inwestycyjne lub

cele inwestycyjno - obrotowe

inwestycyjno - obrotowe

brak brak

200 000 zt 120 000 zt
60 miesiecy 60 miesiecy
Nie dotyczy Nie dotyczy
6 miesiecy 6 miesiecy

oprocentowanie pozyczki sktada sie
ze stopy bazowej oraz marzy;

stopa bazowa ustalana jest dla Polski
przez Komisje Europejska na dzien
27.05.2013 r. wynosi 3,9 proc.;
marza natomiast w oparciu

o Komunikat Komisji Europejskiej

w sprawie zmiany metody ustalania
stép referencyjnych i dyskontowych
(Dz. Urz. UEC 14 z 19.01.2008 r.
Str. 6); jej wysokos¢ uzalezniona jest
od okresu funkcjonowania i oceny
sytuacji ekonomiczno-finansowej
danego przedsiebiorstwa oraz od
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od 5,80 do 8,80 proc.

0 udzielenie kredytu;

e nie zalega z ptatnosciami z tytutu ubezpieczenia
spotecznego, jak tez z tytutu podatkéw i innych
danin publicznych;

e wyrazit zgode na przekazanie Funduszowi przez
Instytucje Finansujacq danych zawartych
w dokumentacji kredytowej

cele inwestycyjne i obrotowe

brak

60 proc.

Nie dotyczy

60 miesiecy

Nie dotyczy

Nie dotyczy




Ocena ex-ante instrumentdéw finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy

oferowanego poziomu
zabezpieczenia:

e dla firm prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza w okresie do 1 roku
wysokos¢é marzy wynosi od 0,6
do 4 proc.;

e dla firm prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg w okresie powyzej 1
roku wysokos¢ marzy wynosi od
4 do 6,5 proc.

Prowizja od 1 do 2 proc. Fundusz pobiera optate od 1 do 3 proc. wysoko$éé prowiziji zalezna jest od ryzyka
manipulacyjna w wysokosci od 1 do 4 poreczenia, zwrotu na kapitale oraz okresu, na jaki
proc. kwoty przyznanej poreczenie jest udzielane.; minimalna wysokos¢
pozyczki, ptatng jednorazowo prowizji dla poszczegélnych okreséw ksztattuje sie
w momencie jej udzielenia (optata nastepujaco:
manipulacyjna moze by¢ doliczona do
kwoty e do 6 miesiecy - od 0,3 proc.;
pozyczki); w okresie preferencyjnym
opfata manipulacyjna wynosi 1 proc. ® ponad 6 do 12 miesigcy - od 0,6 proc.;

e ponad 12 do 24 miesiecy - od 1,1 proc.;
e ponad 24 do 36 miesiecy - od 1,6 proc.;
e ponad 36 do 48 miesiecy - od 1,8 proc.;
e ponad 48 do 60 miesiecy - od 2 proc.

Wymagany minimum 10 proc. 20 proc. 10 proc. Nie dotyczy

wkiad wiasny

Sredni czas do 30 dni do 30 dni 30 dni od dnia jego maksymalnie 14 dni (zwykle 2-3 dni)

rozpatrzenia zarejestrowania

whniosku

Optata za 100 zt brak brak 100 zt

rozpatrzenie

whniosku

Inne optaty koszty zabezpieczen brak brak opfata za zmiany zawartej juz umowy poreczenia 50 zt
pokrywa pozyczkobiorca

Czas wyptata nastepuje po niezwtocznie 1 dzien po podpisaniu umowy Nie dotyczy

oczekiwania podpisaniu umowy pozyczki

na pozyczki, umoéw prawnych
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uruchomienie
pozyczki

Preferowane
formy
zabezpieczen

Zasieg
terytorialny

Inne istotne
warunki
udzielenia
wsparcia
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Ocena ex-ante instrumentdéw finansowych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy

zabezpieczen pozyczki
oraz po dokonaniu wptaty
przez pozyczkobiorce
prowizji; moze to nastgpic
w jednym dniu

weksel bez protestu in
blanco wraz

z deklaracjgq wekslowa
z wystawienia
pozyczkobiorcy -
obligatoryjnie;

poreczenie 0séb
trzecich;

hipoteka;

przewtaszczenie
wiasnosci dobr
pozyczkobiorcy lub
0s0b trzecich wraz

Z cesjq praw z polisy
ubezpieczeniowej;

zastaw na lokatach
bankowych

wojewddztwo lubuskie

brak

Zabezpieczenie sptat naleznosci

z tytutu pozyczki wynosi minimum
100 % kwoty podstawowej pozyczki
i moze je stanowic:

® poreczenie 0sob trzecich;

® przewfaszczenie na
zabezpieczenie wtasnosci dobr
zakupionych przez
pozyczkobiorce lub innych ddbr
pozyczkobiorcy wraz z cesjg
ubezpieczenia;

e weksel z wiasnego wystawienia

""in blanco"" bez protestu;

® inne rownowazne powyzszym
zabezpieczenie majatkowe

wojewodztwo lubuskie

ostateczny termin ubiegania sie
o wsparcie - 30.06.2015

e weksel in blanco;
® poreczyciele;

e zastaw hipoteczny;
® zastaw rejestrowy;

® przewfaszczenie rzeczy

wojewodztwo lubuskie

Zakonczenie realizacji
projektu zgodnie

z obowigzujaca umowqg
o dofinansowanie -
31.12.2013 r.

e weksel in blanco kredytobiorcy;

e poreczenie wekslowe matzonka kredytobiorcy
lub osoby trzeciej;

e w szczegolnych przypadkach inne zabezpieczenia
(stosowane bardzo rzadko)

wojewodztwo lubuskie

e minimalna kwota poreczenia: 10 tys. zt

e maksymalna kwota poreczenia:
1, 4 min zt - dla kredytow inwestycyjnych;

e 800 tys. zt - dla kredytéw obrotowych
w rachunku kredytowym ze sptatq ratalng;

e 600 tys. zt - dla kredytéw obrotowych
w rachunku biezacym ze sptatg jednorazowa,

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/if/poradnik/przedsiebiorca, 09.01.2015r.
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Ocena ex-ante instrumentdw finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy

Na podstawie powyzszego zestawienia oferty posrednikdw finansowych dokapitalizowanych
w trybie pozakonkursowym w poprzedniej perspektywie finansowej, najbardziej doswiadczonych,
0 najszerszej ofercie IF w wojewddztwie lubuskim®?®> mozna zauwazy¢, ze oferta ta jest skierowana
gtdwnie do sektora MSP. Jest to zgodne zobecnymi zaleceniami itrendami moéwigcymi
o koncentracji wsparcia przede wszystkim na przedsiebiorstwach mikro, matych i $rednich oraz
zaprzestanie udzielania bezzwrotnego wsparcia inwestycyjnego przedsiebiorstwom duzym.?*
Oferta lubuskich posrednikéow finansowych skupia sie na udostepnianiu finansowania na cele
inwestycyjne i obrotowe. Maksymalna kwota oferowanej przez posrednikdw pozyczki waha sie od
120 tys. zt do 400 tys. zt, natomiast maksymalny poziom zabezpieczenia poreczanego finansowania
to 60%. Maksymalny okres sptaty u wszystkich posrednikow jest podobny 60-72 miesigce, tak
samo jak maksymalny okres karencji w sptacie - 6 miesiecy. Oprocentowanie, prowizja jak i inne
optaty sg natomiast zréznicowane, dzieki czemu kazdy przedsiebiorca moze przekalkulowac, ktora
z opcji jest dla niego najbardziej optacalna i na tej podstawie wybra¢ posrednika finansowego, od
ktérego chce zaciggna¢ pozyczke. W przypadku poreczenia wybor jest niejako ograniczony przez
dostepnos¢ tylko jednego posrednika finansowego w tym obszarze. Termin rozpatrzenia wniosku,
wymagany poziom wkfadu witasnego czy preferowane formy zabezpieczenia sg rowniez podobne u
wszystkich posrednikéw. Relatywnie podobne warunki udzielania pozyczek u wszystkich
posrednikéw sg zrozumiate, poniewaz sa one kierowane do jednej grupy — przedsiebiorcédw MSP
oraz udzielane na podobne cele.

Podobne sa réwniez koszty posrednikow finansowych udzielajgcych beneficjentom koncowym
finansowanie zwrotne. W opinii przedstawicieli funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, ktore
dziataty w wojewddztwie lubuskim w poprzedniej perspektywie finansowej koszty zarzadzania
projektami w ramach Dziatania 2.5 LRPO zostaly oszacowane na 3% wartosci projektu.
Koszty te nie byty refundowane w ramach projektu, ale fundusze mogty pokry¢ je z wypracowanych
w ramach udzielanych pozyczek i poreczen prowizji, odsetek i innych kosztéw ponoszonych przez
przedsiebiorce. Biorgc pod uwage rezultaty osiggniete przez poszczegdlne fundusze w postaci
osiggnietych wskaznikéw, a nawet przekroczenia tych wskaznikdw oraz efekty osiagniete przez
przedsiebiorcow mozna stwierdzi¢, ze koszty te nie sa wygdérowane izbyt wysokie
w stosunku do osiagnietych efektow. W opinii funduszy pozyczkowych/poreczeniowych byty
one oszacowane na poziomie, ktéry pokrywat podstawowe koszty zarzadzania projektem, ale
zdarzato sie, ze w nagtych przypadkach fundusze musiaty pokrywaé koszty dojazddw do klienta ze
drodkéw wiasnych??®. Instrumenty udzielane przez posrednikdw finansowych w perspektywie
finansowej 2014-2020 jak i w ubiegtej sa kierowane gtéwnie do sektora MSP. Réwniez warunki
i zasady ich udzielania majg by¢ w gtéwnej mierze podobne. A zatem mozna spodziewal sie, ze
koszty zarzadzania ponoszone przez posrednikéw finansowych beda podobne.

Koszty zarzadzania posrednikow finansowych mozna szacowac jak w poprzedniej

perspektywie na 3% projektu.

W obecnej perspektywie koszty zarzadzania IF przez posrednikéw finansowych sg okreslone dla
wszystkich wojewddztw, opisane zostaty w Rozporzadzeniu Delegowanym Komisji (UE) nr
480/2014 z dnia 3 marca 2014 r., ktore uzupetnia rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013. Poréwnanie kosztéw obecnej perspektywy z kosztami z poprzedniej zostato
przedstawione ponizej.

123 pane i informacje dostepne jedynie dla posrednikéw finansowych dokapitalizowanych w ramach Dziatania 2.5. LRPO 2007-
2013 w ramach Indykatywnego Planu Inwestycyjnego - Projektéw Kluczowych w trybie pozakonkursowym

124 por. Ocena wptywu polityki spdjnoéci na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw i gospodarki,
badanie zrealizowane przez IBS na zlecenie MRR, Warszawa 2010

125 Badanie ewaluacyjne pt. ,Ocena efektéw oddziatywania projektéw realizowanych w ramach Priorytetu II LRPO Dziatanie 2.5
Rozwdj regionalnych i lokalnych instytucji otoczenia biznesu na ostatecznych adresatéw wsparcia”, Szczecin 2013
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Tabela 12 Poréwnanie limitéw kosztéw zarzadzania dla IF w okresie 2007-2013 i 2014-
2020

Limity kosztow
zarzadzania dla

okresu Limity kosztéw zarzadzania dla okresu 2014-2020

2007-2013

Wynagrodzenie

Koszty za Maksymalny limit
zarzadzania zarzadzania S o osetow
- (corocznie) .
(corocznie) od udzielonego w ramach danego
finansowania projektu

(corocznie)
1% od aktywnych

pozyczek 8% pozyczki

3% (pozyczki)

Pozyczki o ; : . q . ) .
4% (mikropozyczki) 0,5% 1,5% od aktywnych 10% mikropozyczki
mikropozyczek
0,
Poreczenia 2% 0,5% 2o 0] ELn 10%

poreczen

Zrédio: za Ewaluacja ex-ante instrumentéw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-
2020 na podstawie Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.

Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. stanowi, ze
w przypadku instrumentéw dtuznych posrednicy finansowi (szczegdlnie ci dysponujacy
wystarczajacym kapitatem, aby wnies$¢ do projektu duzy udziat wtasny) mogg liczy¢ na dodatkowe
korzysci ztego tytutu. Taki mechanizm zacheca posrednikow do wdrazania IF w nowej
perspektywie finansowej. Powazne obawy natomiast budza limity kosztéw zarzadzania dla
posrednikéw finansowych, w wiekszosci przypadkdw sg znaczaco nizsze, niz w poprzednim okresie
programowania. Ponizej prezentujemy podstawowe rdéznice w stosunku do przepisow
obowigzujacych w okresie 2007-2013.

W poprzedniej perspektywie finansowej dostepne byly oferty IF skierowanych do
przedsiebiorstw w poczatkowej fazie rozwoju. Dostepne wsparcie kapitatlowe oferowane
bylo przedsiebiorcom w ramach poddzialania 1.2.3. SPO WKP, dziatania 3.2 PO IG (KFK)
oraz 3.1 PO IG. W dwoch pierwszych przypadkach beneficjentami koncowymi byly innowacyjne
MSP, natomiast w dziataniu 3.1 PO IG byty to start-up-y. Dotychczasowe doéwiadczenia wskazuja
bowiem na sektorowo$¢ wsparcia skierowanego przede wszystkim do sektora ICT. Wsparcie
przedsiebiorstw w fazie start-up z poziomu regionalnego moze powodowaé bowiem znaczne
utrudnienia w pozyskaniu wsparcia poprzez konieczno$¢ weryfikacji podmiotdow z uwagi na
kryterium regionalne.

Ze wzgledu na specyfike prowadzonej dziatalnoéci inwestycyjnej i konieczno$¢ osiggniecia duzej
podazy projektow inwestycyjnych, w okresie 2004-2006 obszarem dziatania posrednikdw
oferujacych wsparcie kapitatowe byt caty kraj. Wsparcie kapitalowe dostepne byto w postaci
Funduszy zalgzkowych (Poddziatanie 1.2.3. SPO WKP Poprawa dostepnosci do zewnetrznego
finansowania inwestycji przedsiebiorstw). W ukfadzie sektorowym ich oferta byta skierowana do
wybranych, uznawanych za najbardziej perspektywiczne, sektoréw gospodarki. Dominujacym
sektorem byty tu szeroko rozumiane ustugi ICT. Po$rod beneficjentow Poddziatania 1.2.3.
SPO WKP nie bylo zadnego beneficjenta z regionu lubuskiego®?°.

W okresie programowania 2007-2013 przedsiebiorcy mogli skorzysta¢ ze wsparcia Funduszy
portfelowych KFK (Dziatanie 3.2 PO IG) oraz z Funduszy start-up (Dziatanie 3.1 PO IG Inicjowanie
dziatalnosci innowacyjnej). Oferta produktowa, co do swojej istoty byta zblizona do oferty funduszy
zalgzkowych, cho¢ skala inwestycji byta zdecydowanie wieksza. Warunki tej oferty regulowata
ustawa zdnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitatowym oraz rozporzadzenie

126 por. Ewaluacja trafnoéci i efektéw realizacji Dziafania 1.2. Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw, BDG-V-281-46-MK/09 RAPORT KONCOWY, PAG Uniconsult, Warszawa 2009
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wykonawcze'?’, Oferowany produkt polegat wiec na wsparciu innowacyjnych przedsiebiorcow
poprzez objecie nowej emisji akcji lub udziatdw, nabywaniu instrumentéw dtuznych (np. obligacje)
i udzielaniu pozyczek (w zwigzku z dokonywanymi inwestycjami kapitatowymi). Wartosc
pojedynczej inwestycji w przedsiebiorce w ramach KFK nie mogta przekroczy¢ kwoty 1,5 min euro.
Z danych KFK wynika, ze wsrod zrealizowanych inwestycji 90% pod wzgledem liczby i 89% pod
wzgledem wartoéci to sektor ICT28,

Oferta finansowa w zakresie wsparcia kapitatowego w ramach Funduszy start-up (Dziatanie 3.1 PO
IG) znacznie réznita sie do ofert prezentowanych powyzej. Produkt kapitatowy ukierunkowany byt
na finansowanie dziatalnosci zatozycielskiej (start-up) i (z definicji) powigzany byt z ustugag pre-
inkubacji (selekcja innowacyjnych pomystdw, pomoc w tworzeniu przedsiebiorstwa, zakup aktywéw
materialnych na pierwsze wyposazenie przedsiebiorcy). Wsparcie kapitatowe polegato na
nabywaniu lub obejmowaniu akcji lub udziatéw tworzonej spoétki, z tym ze wartos¢ tej inwestycji
(nabytych i/lub objetych akcji i udziatdw) wiacznie z aktywami przekazanymi przedsiebiorcy na
pierwsze wyposazenie nie mogta przekroczy¢ 200 tys. euro (wiacznie z inng pomocg de minimis
otrzymang w ciggu danego roku i dwdch wczesniejszych lat), a udziat posrednika we wiasnosci
musiat by¢ nie wiekszy niz 50%. Warunki udzielania wsparcia w ramach Dziatania 3.1 PO IG nie
narzucaty posrednikom wymogdw, co do geograficznej koncentracji realizowanych inwestycji
kapitatowych.

W ramach komponentu regionalnego POKL w woj. lubuskim realizowano wsparcie w ramach
Priorytetu VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich, dziatanie 6.2 Wsparcie oraz promocja
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia. W ramach dziatania 6.2 POKL realizowany by} projekt
wilasny Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze pn. ,Lubuski Przedsiebiorca”
(POKL.06.02.00-08-001/10, okres realizacji: 01.09.2010-30.06.2014, warto$¢ umowy: 7 289
150,00 zt). W ramach tego projektu oferowano wsparcie w formie dotacji, ktora pokrywata 100%
kosztéw realizacji projektu, a jej wysokos$¢ nie mogta by¢ mniejsza niz 50 tys. zt. Na podstawie
danych sprawozdawczych!?® mozna wskaza¢, ze w I edycji projektu byto 20 uczestnikéw, w ramach
II edycji byto 37 uczestnikow, w III edycji 37 uczestnikdw, a w IV edycji 52. W dziataniu 6.2 POKL
byta réwniez dostepna pomoc w formie zwrotnych instrumentéw finansowych w ramach projektu
~Dodaj pieniadze do pomystu” (POKL.06.02.00-08-002/12, okres realizacji: 01.07.2013-
31.12.2015, warto$¢ umowy: 2 500 000,00 zt). Projekt ten realizowany jest przez Lubuski Fundusz
Pozyczkowy dziatajacy w strukturach Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Gérze. Jest to
przedsiewziecie, ktore obecnie trwa, jego realizacja rozpoczeta sie 1 lipca 2013 r., a zakonczenie
planowane jest 31 grudnia 2015 r. Projekt zaktada udzielenie wsparcia finansowego w formie
pozyczek dla minimum 56 nowopowstatych przedsiebiorstw, w tym 34 prowadzonych przez kobiety
i 22 prowadzonych przez mezczyzn. Forma wsparcia mozliwa do pozyskana dla beneficjentdw
w tym projekcie to pozyczki udzielane na podstawie Regulaminu udzielania pozyczek w wysokosci
maksymalnej do 50 tys. ztotych dla oséb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Dodatkowo
beneficjenci mogg skorzystaé z bezptatnego wsparcia szkoleniowo - doradczego. Do tej pory
w ramach projektu udzielono 39 na faczng kwote 1 408 550 zi. Srednia wartoéé¢ pozyczki
otrzymana przez beneficjentéw w ramach tego projektu to ok. 36 tys. z*3°,

W ramach niniejszego badania poddano ocenie rowniez doswiadczenia IF w ramach
podmiotéow ekonomii spolecznej, mimo, ze w wojewodztwie lubuskim w perspektywie
2007-2013 nie realizowano dziatan w tym zakresie.

127 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 czerwca 2007 roku w sprawie wsparcia finansowego udzielanego przez
Krajowy Fundusz Kapitatowy (Dz. U. Nr. 115 poz.796).

128 Ocena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013, PAG Uniconsult, Taylor Economics,
Warszawa 2013, str. 43

129 pane pozyskane od Zamawiajgcego

130 Dane pozyskane z Lubuskiego Funduszu Pozyczkowego Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
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Dotychczas w Polsce funkcjonujg dwie znaczace instytucje oferujace zwrotne instrumenty
finansowe podmiotom, ktore zgodnie =z definicja KPRES nalezg do grupy przedsiebiorstw
spotecznych:

< Polsko Amerykanski Fundusz Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich

Wiekszo$¢ udzielanego wsparcia z PAFPIO finansowego zwigzana jest z pomocg w utrzymaniu
ptynnosci finansowej podmiotom, ktére czesto funkcjonujg w oparciu o dotacje (czesto wyptacane
z opdznieniem, stad pojawiajace sie problemy z ptynnoscig). Fundusz pozyczkowy oferuje takze
wsparcie pomostowe zwigzane z prefinansowaniem dziatan, a takze na zaktadanie dziatalnosci
gospodarczej oraz rozwoj iinwestycje w dziatalno$¢. Ze wzgledu na charakter oferowanego
wsparcia, zazwyczaj sg to pozyczki krotkoterminowe, ktorych sptata nie przekracza dwoch lat.

Dla stworzenia konkurencyjnych warunkéw dla organizacji pozarzadowych, PAFPIO deklaruje
ograniczenie biurokracji i bardziej indywidualne podejscie do poszczegdlnych organizacji. Minimalna
kwota udzielanej pozyczki okreslona jest na 10 000 zt. Suma maksymalna nie jest jednoznacznie
okreslona, zalezy od zdolnosci podmiotu zaciggajacego pozyczke do jej sptaty. Jednak, przy
uwzglednieniu obecnej sytuacji przedsiebiorstw spotecznych, dla wielu z nich warunki
proponowanego przez PAFPIO wsparcia sg zbyt wysokie.

Dotychczas (od 1999 do kwietnia 2014 roku) ze wsparcia finansowego oferowanego
przez PAFPIO w wojewédztwie lubuskim skorzystato tylko osiem organizacji, co jest
wartoscia jedna z najnizszych w skali kraju - trzecia od konca!*'. Wg najnowszych
informacji, pozyczki zaciggniete zostaty przez dwie fundacje isze$¢ stowarzyszen. tacznie
udzielono 19 pozyczek na taczna kwote: 1 089 500,00 z'32,

Mapa 6 Liczba organizacji, ktére otrzymaty pozyczke w ramach PAFPIO
(od 1999 do 2014 roku)

LICZBA ORGANIZACJI

Wg danych udostepnionych na stronie PAFPIO'*3, sposréd 546 organizacji w kraju, ktére
skorzystaty z pozyczki PAFPIO, jedynie niewielki odsetek z nich (ponad 4% organizacji), nie sptacito
zaciagnietych pozyczek ani nie zastosowato planu awaryjnego. W ciagu 15 lat funkcjonowania
PAFPIO pozyczyt 157 milionéw ztotych, z czego nie sptacono (zostato utracone) 1,6 miliona ztotych,

tj. ponizej 1,5% pozyczonej kwoty!34,

31-50

o
-

Zrédto: pafpio.pl, stan na kwiecieri 2014 r.

1-30

Niepokoi jednak informacja zwigzana z tym, ze w samym wojewddztwie lubuskim az trzy
stowarzyszenia (sposrod wszystkich osmiu), ktore zaciagaly pozyczki od PAFPIO nie

131 Zrédto: pafpio.pl

132 Informacja pozyskana od Cztonka Zarzadu PAFPIO, stan na 15.01.2015
133 pafpio.pl; stan na kwiecieri 2014

134 JW.
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splacily swojego zobowiazania, co spowodowato utrate przez PAFPIO sumy ok. 400 tys. zi'3°
(tj. ok. 37% tacznej sumy udzielonych przez PAFPIO pozyczek w tym wojewodztwie).

< Towarzystwo Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych

TISE w szczegdlnosci duzym zainteresowaniem cieszy sie w Polsce od 2012 roku, wraz
Z rozpoczeciem systemowego programu pilotazowego finansowania podmiotow ekonomii
spotecznej, w ktérym petni funkcje posrednika finansowego dla makroregionow (pieciu obszarow
wyodrebnionych w obszarze zasiegu funkcjonowania Centrow Ekonomii Spotecznej, w tym
makroregionu 3, obejmujacego wojewodztwo: dolnoslaskie, lubuskie, wielkopolskie, opolskie). Jest
to projekt pilotazowy powotany decyzjg Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, realizowany przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, ktérego istotg jest uruchomienie zwrotnych instrumentow
finansowych skierowanych do przedsiebiorstw spotecznych. W ramach pilotazu uruchomiono jeden
instrument pozyczkowy. Do 30 czerwca 2015 roku planowane jest udzielenie 251 pozyczek na
taczng kwote bliskg 25 min zt!3%, w tym prawie 6 min zt dla makroregionu 3.

Dotychczas (2015), TISE udzielito ogétem 200 pozyczek na sume powyzej 17,15 min zt, z czego
w makroregionie 3, do ktérego nalezy wojewddztwo lubuskie, 32 pozyczki na taczng kwote ok. 2,74
min zt. Pula wcigz niewydanych $rodkéw dla tego obszaru wynosi ok. 3,3 min zt. Ze wsparcia TISE
w wojewoddztwie lubuskim skorzystata dotychczas tuzycka Spédtdzielnia Socjalna (wysokosé
pozyczki: 24 000 zt) i Stowarzyszenie Instytut Przestrzeni Artystycznej (wysokos¢ pozyczki: 100
000 zt)'*’. Dodatkowo, jak wynika z relacji uczestnikéw wywiadu grupowego z przedstawicielami
PES, dwie kolejne spétdzielnie socjalne ubiegajq sie o srodki z TISE, aich wnioski sq obecnie
rozpatrywane przez Fundusz. Warto podkresli¢é pozytywne opinie tych spétdzielni o jakosci
udzielonego wsparcia i informacji przez doradcow TISE.

Oferta TISE dla NGO/PES obejmuje, poza mozliwoscig wziecia pozyczki ze $rodkéw UE w ramach
pilotazu (ES Fundusz), takze pozyczki pomostowe iinwestycyjne. Ponadto, istnieje mozliwosé
pozyskania promesy na zatozenie dziatalnosci gospodarczej pod warunkiem udowodnienia
dysponowania niezbednymi funduszami na realizacje plandéw. W uzasadnionych przypadkach
NGO/PES ma rdowniez mozliwo$¢ ubiegania sie o pozyczke na odrebnych zasadach, w ramach
~Ppozyczki szytej na miare”.

< Fundusz Mikro
Na rynku znajduje sie jeszcze jedna oferta — Fundusz Mikro, skierowana do sektora MSP, jednak
fundusz ten nie boi sie ryzyka zwigzanego z finansowaniem przedsigbiorstw spotecznych. Fundusz
oferuje pozyczki do 70 000 zt. Oferta kierowana jest do przedsiebiorstw dziatajacych nie krécej niz
10 miesiecy. Niestety, podmiot ten nie prowadzi ewidencji PES, ktérym udzielono pozyczki w latach
2007-2014.

W zakresie instrumentéw zwrotnych nalezy przede wszystkim zwrdcic uwage na brak oferty
kredytowej, linii kredytowych oferowanych przez banki podmiotom z obszaru PES. Bez wzgledu na
koszty kredytu, badz ptynnosc¢ finansowa przedsiebiorstwa spotecznego, oferta kredytowa wydaje
sie by¢ dla lubuskich PS niedostepna. Co prawda, niektore banki (TISE, bank DnB Nord, Bank
Ochrony Srodowiska S.A., czy niektére banki spdtdzielcze) oferujq produkty bankowe dla PES, jest
to jednak gtdéwnie oferta prowadzenia rachunkéw bankowych. W zakresie finansowania dtuznego,
wiekszos$¢ instytucji finansowych obstuguje tego typu podmioty w ramach standardowej oferty jak
dla MSP. Zasada funkcjonowania wolnorynkowej oferty dtuznej dla PES obejmuje preferencje
w pobieraniu optat i prowizji, nie wigze sie natomiast ztagodniejszymi wymaganiami
kredytowymi.!38

135
Jw.
136 Z:rédfo: http://www.dfop.org.pl/pl/1/nse/15/416/Fundusz pozyczkowy dla podmiotow ekonomii spolecznej
137 Zrédto: http://esfundusz.pl/?page id=144
138 Mazur-Swierczynska M, Ekspertyza: Ocena procedury udzielania pozyczek z poreczeniem podmiotom ekonomii spotecznej,
Torun 2012
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Analizujac dotychczasowe doswiadczenia w wykorzystaniu instrumentéw zwrotnych warto
wspomnie¢ o ryzyku, jakie ponosza fundusze w zwigzku z niesptaconymi zobowigzaniami
pozyczkobiorcéw. Ryzyko niesptacenia zaciggnietych zobowigzan nie wydaje sie wyzsze niz wsrod
przedsiebiorstw, na co wskazujq dotychczasowe doswiadczenia PAFPIO (4% organizacji w skali
kraju), co podkredla réwniez ekspertyza Herbst!3°. Jak wynika z raportu Agrotec'“?, z punktu
widzenia funduszy problemem jest brak zaplecza finansowego i infrastrukturalnego (brak
rzeczywistego zabezpieczenia), specyfika dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych (duze ryzyko
grup docelowych, pracownikow) oraz brak nastawienia na maksymalizacje zysku. Warto jednak
podkresli¢, iz w opinii TISE spétdzielnie socjalne iorganizacje pozarzadowe sa jednym
z najpewniejszych klientow - spéidzielnie socjalne, podobnie jak pozostale podmioty
ekonomii spotecznej, sq bardzo stabilnymi diuznikami, wywigzujacymi sie ze swoich
zobowiazan'*!

Dobre praktyki (w tym wartos¢ dodana) wykorzystania IF w perspektywie 2007-2013
w wojewodztwie lubuskim

Jak zauwazono w poprzednich rozdziatach, gtdwnym zadaniem IF, a jednoczesnie zaletg jest
udostepnienie przedsiebiorcom dostepu do finansowania zewnetrznego na rozwdj i prowadzenie
swojej dziatalnosci. Finansowanie to ponadto, moze zosta¢ przeznaczone na dowolny cel (w tym
rowniez na finansowanie biezacej dziatalnosci firmy). Nastepng kwestig sg korzysci podatkowe,
wynikajace z mozliwosci traktowania odsetek jako kosztow, brak ingerencji w udziaty firmy, a takze
uproszczone procedury uzyskania finansowanial*?. Oprécz bezposérednich korzysci instrumentéw
finansowych mozna zauwazy¢ rowniez ich warto$¢ dodang, ktéra pojawi sie w sytuacji, kiedy IF
bedg prawidlowo wdrazane i wykorzystywane. Warto podkresli¢, ze czesto wartos¢ dodana
instrumentow finansowych jest skorelowana z ryzykiem zwigzanym z ich stosowaniem. Wysoki
poziom wartosci dodanej wykazuje finansowanie skierowane do beneficjentow
koncowych znajdujacych sie w luce finansowej. Jezeli bowiem nie s oni w stanie pozyskac
finansowania na rynku komercyjnym, to finansowanie z udziatem srodkéw publicznych ma znaczng
wartos¢ dodang. Z drugiej jednak strony sektor komercyjny nie bez powodu niechetnie finansuje
okreslone grupy klientéow - jednym z istotnych powoddw bywa wysokie, ponadprzecietne ryzyko.
Najwieksza wiec wartoscia dodana instrumentow finansowych jest umozliwienie
skorzystania z instrumentow zwrotnych grupom o utrudnionym dostepie do takiego
finansowania i dzieki temu osiggniecie przez beneficjentdw koncowych konkretnych korzysci,
ktore w dtuzszej perspektywie przetoza sie na korzysci regionalne.

Tabela 13 Wartos¢ dodana wg rodzaju instrumentu

Rodzaj .
Wartos¢ dodana

Instrument Instrumenty zwrotne charakteryzujg sie wiekszg w poréwnaniu do wsparcia dotacyjnego
pozyczkowy precyzja dotarcia do beneficjentow koncowych faktycznie potrzebujacych kapitatu na
realizacje projektu inwestycyjnego. Powodem takiej sytuacji jest odejscie od zerowego
kosztu pienigdza oraz wprowadzenie mechanizmu selekcji projektéw opartego o kryteria para-
komercyjne (biznes plan, rentownos¢, analiza ryzyka). Powoduje to ograniczenie ryzyka
siegania po wsparcie przez podmioty posiadajagce wystarczajace Srodki wiasne na
sfinansowanie  projektu. W przypadku pozyczki racjonalng decyzjq przedsiebiorcy
posiadajacego wystarczajgce wiasne zasoby jest samodzielnie sfinansowanie projektu.

Wzrost kosztu pozyskania pienigdza (oprocentowanie pozyczki) jak rowniez wymadg zwrotnosci
(sptata rat kapitatowych) powinny prowadzi¢ do racjonalizacji zakresu, rodzaju i struktury
projektow. Wsparcie dotacyjne stwarzato zagrozenie zwiekszania skali projektéw zbednych
dla realizacji danego celu rozwojowego. Mogto to bezposrednio prowadzi¢ do nieoptymalnej
alokacji zasobow. Przeciwnie niz w warunkach dotacji, wymoég zwrotnosci zmusza

139 Herbst, 1., Analiza mozliwoéci finansowania podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce, Bank DnB Nord, Warszawa 2014
140 Ewaluacja funkcjonowania systemu wsparcia ekonomii spotecznej, w tym szczegdlnie efektywnosci i skutecznosci dziatania
instytucji wsparcia ekonomii spotecznej (OWES, ROPS, WUP, PES, JST) Agrotec Polska, Warszawa 2014
141

Jw.
142 por, Znaczenie instrurr]ento'w zwrotnych w ograniczaniu luki finansowej i podnoszeniu bezpieczeristwa finansowego
przedsiebiorstw z sektora MSP; B. Lepczyniski, M. Penczar
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beneficjentéw koncowych do racjonalizacji projektow, aby zapewnic ich rentownosc¢.

Aktywniejsza dystrybucja - wprowadzenie bodzcow dla operatoréw instrumentu
finansowego powinno skutkowaé znacznie efektywniejszq dystrybucjg srodkéw - dotarciem do
wiekszej grupy beneficjentow koncowych.

Wiekszy zasieg oddzialywania - mozliwos¢ wystgpienia rdznych podmiotdw w roli
operatoréow finansowych umozliwia rozbudowe sieci dystrybucyjnej i zwiekszenie geograficznej
dostepnosci wsparcia.

Podaz kapitatu w warunkach instrumentu zwrotnego jest ciagta i bardziej stabilna niz
w warunkach zasilania dotacyjnego, ktdre ma ograniczony charakter ze wzgledu na dostepnos¢
wsparcia tylko gdy trwa konkurs, tj. raz lub dwa razy w roku - zaleznie od tempa organizacji
konkursow. Natomiast produkty finansowe oferowane przez dany instrument zwrotny sa
z zatozenia dostepne caty czas, co ulatwia przedsiebiorcom planowanie projektow
inwestycyjnych (np. nie trzeba wstrzymywac projektu do momentu otwarcia konkursu
dotacyjnego).

Instrument Kredyty, ktére mozna uznac za instrument bazowy sa dostarczane zazwyczaj przez sektor
L ler L1 bankowy, ktdrego zasieg i skala dziatalnosci jest duzo szersza niz dziatalnos¢ pozyczkowa
funduszy pozyczkowych, co powoduje, ze instrument poreczeniowy pozwala w kréotkim
czasie wesprzec¢ bardzo duzj liczbe przedsiebiorcow.

Mechanizm poreczenia stwarza mozliwos¢ osiqgniecia znacznego efektu dzwigni
finansowej, uzyskania efektu koncowego znacznie przekraczajacego warto$¢ zaangazowanego
kapitatu publicznego.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie desk research

Powyzej zidentyfikowane wartosci dodane wynikajg przede wszystkim z precyzji dotarcia do osdb,
ktore faktycznie potrzebujg finansowania zewnetrznego. Druga przyczyng jest racjonalizacja
projektow, gdyz jako, ze nie jest to finansowanie bezzwrotne, beneficjent koricowy IF takze musi
wnies¢ wktad wiasny, co sprawia, ze inwestycje sg bardziej przemyslane niz w przypadku dotacji.
Dzieki temu, ze posrednikami finansowymi moga by¢ rdézne podmioty powinno zwiekszy¢ sie
geograficzne i czasowe (state) oddziatywanie wsparcia, a takze dzieki bodzcom dla operatoréw,
zorganizowa¢ efektywniejsza dystrybucje. Nie mozna réwniez zapomnie¢ o wartosci dodanej
w postaci efektu dzwigni, ktéra w przypadku wsparcia bezzwrotnego jest niemozliwa. Wszystkie
powyzsze korzysci i wartosci dodane IF sg mozliwe do uzyskania w wojewddztwie lubuskim. Dzieki
zaplanowaniu IF skierowanych do konkretnych grup beneficjentow koncowych mozna
sie spodziewaé, ze efekty te beda widoczne gtéwnie w sektorze MSP, a takze powstang
dzieki nim nowe firmy typu start-up.

W wojewddztwie lubuskim w poprzedniej perspektywie mozna zidentyfikowaé dobre praktyki
w wykorzystaniu funduszy z instrumentéw zwrotnych. Pozytywng sytuacjg jest fakt, ze podczas
indywidualnych wywiadoéw przedsiebiorcy, ktérzy ubiegali sie, czy tez otrzymali zaréwno dotacje jak
i pozyczke stwierdzali, ze instrumenty zwrotne sa dla nich bardziej korzystne. Podczas wywiadu IDI
wiascicielka firmy Welpol wskazata, ze procedura pozyskania dotacji jest bardzo trudna, a wynik
aplikacji niepewny. Sprawia to, ze dotacja nie jest az tak atrakcyjng forma wsparcia. Wedtug
respondentki lepiej wzia¢ niskooprocentowang pozyczke imie¢ pewnos$¢, ze otrzyma sie
w niedtugim czasie dodatkowe $rodki, a nie stara¢ sie o granty, ktére mozna otrzymac dopiero np.
za rok, czyli w czasie, w ktéorym sytuacja firmy moze sie juz diametralnie zmieni¢. Ponadto, za
wypetnienie dokumentow aplikacyjnych o dotacje trzeba zaptaci¢ zewnetrznej firmie, ktora
przygotuje odpowiednie analizy, a wynik otrzymania s$rodkéw finansowych jest niepewny.
Respondenci badania IDI sami zauwazali, ze dotacje to oczywiscie atrakcyjne rozwigzanie, ale
wieksza motywacja do rozwoju dziatalnosci jest pozyczka. Ponadto, niektérzy uwazali, ze dotacje
niejako psuja rynek, sa pozyskiwane na przedsiewziecia, ktédre w czysto wolnorynkowej sytuacji nie
miatyby mozliwosci realizacji, poniewaz nie sg optacalne. Nastepstwem tego jest czesto upadek
dziatalnosci, ktére powstaty dzieki grantom. Pozytywna sytuacjg w wojewodztwie lubuskim jest
fakt, iz wielu respondentéw (szczegdlnie mikro przedsiebiorcéw) podczas indywidualnych rozmoéw,
stwierdzito, ze nie przetrwatoby kilku pierwszych lat dziatalnosci bez preferencyjnej pozyczki,
poniewaz na kredyt nie mieli zadnych szans. Pozyczki udzielane z Dziatania 2.5 LRPO 2007-2013.
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Jak okazato sie podczas badania terenowego przyczynity sie ponadto do rozwoju réznych dziedzin
jak np. podologii, dzieki pozyczce salon urody-specjalistycznej, ktéry otrzymat fundusze z ARR
zakupi jedyny w wojewddztwie profesjonalny laser do leczenia stdép. Na podstawie powyzszych
doswiadczen mozna zauwazyé, ze dzieki IF przedsiebiorczo$¢ wojewddztwa rozwija sie w znaczacy
sposob.

3.2.2 Ocena i analiza doswiadczen wynikajacych z wdrazania w poprzedniej
perspektywie 2007-2013 instrumentéw finansowych

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:

© Jakie wnioski i rekomendacje z badan ewaluacyjnych w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci
i instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2007-2013 nalezy uwzglednié
w konstruowaniu wsparcia w ramach RPO-L20207?

Jaka powinna by¢ skala zastosowania wsparcia zwrotnego w ramach poszczegdlnych
priorytetdw inwestycyjnych RPO-L2020 w oparciu o doswiadczenia perspektywy 2007-2013
w regionie?

Na podstawie powyzszych doswiadczen ogodlnopolskich jak i w wojewddztwie Iubuskim
w stosowaniu IF, mozna wskaza¢ czynniki niepowodzen i sukcesu, dzieki ktorym mozliwe sg do
okreslenia zagrozenia przewidywane do wystgpienia w obecnej perspektywie 2014-2020 zwigzane
z wdrazaniem IF. Czynniki te zostaty opisane w ustepie o barierach w korzystaniu z IF niniejszego
raportu. Jednoczesnie na ich podstawie mozna okreslic kierunki, ktérymi nalezy podazyc
w dystrybuowaniu IF, aby przedsiewziecie to zakonczone zostato sukcesem.

Czynniki niepowodzen wdrazania IF wynikajace z doswiadczen perspektywy finansowej
2007-2013

Jako czynniki niepowodzen mozna wskazac:

> zbiurokratyzowanie procesu udzielania wsparcia przedsiebiorcom oraz rozliczania sie
funduszu z udzielonych pozyczek/poreczen wobec Instytucji Zarzadzajacej, w tym duze
obcigzenie kontrolami oraz sprawozdawczoscig, przy jednoczesnie niewystarczajacych
zasobach kadrowych niektorych instytucji

znaczny stopien skomplikowania dokumentacji niezbednej do pozyskania finansowania,
nadmierny formalizm procedur,

niewielki poziom wiedzy przedsiebiorcow na temat oferty IF oraz korzysci z nich ptynacych,
brak stabilnosci regut okreslajacych wtasciwg realizacje projektu,

O00O0O

restrykcyjne zasady podziatu wydatkéw i kompetencji pracownikdw w ramach struktur
funduszy - konieczno$¢ wydzielania kosztéw na zarzadzanie realizacjg konkretnych
projektow,

brak jasnych regut zwigzanych z odpisywaniem od kapitatu strat zwigzanych z pozyczkami
niesciggalnymi,

problem konkurowania oferty instrumentéw zwrotnych z programéw regionalnych
z krajowymi,

staba dostepnos¢ informacji o ofercie instytucji oferujacych finansowanie zwrotne,

brak mozliwosci poréwnywania dostepnej oferty roznych posrednikéw finansowych, co
utrudnia i z pewnoscig przedtuza podjecie decyzji przez przedsiebiorcéw,

wysoki poziom udzielanych przedsiebiorcom dotacji, ktére sg przez nich uznawane, jako
zdecydowanie atrakcyjniejsze niz IF,

O 0 0 O 0O

staba koordynacja dziatan iryzyko pojawienia sie rozwigzan (instrumentdéw)
konkurencyjnych - sytuacje kolizyjne pomiedzy instrumentami regionalnymi, a krajowymi,
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jak np. oferta poreczeniowa i re-poreczeniowa Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego
oraz tzw. Poreczeniowa Linia Gwarancyjna wdrazang przez BGK S.A3,

Czynniki sukcesu wdrazania IF wynikajace z doswiadczen perspektywy finansowej 2007-
2013

Czynnikami sukcesu zaobserwowanymi podczas realizacji perspektywy finansowej 2007-2013 sa
natomiast przede wszystkim:

< Zdolno$é¢ dystrybucyjna tj. posiadane zasoby kadrowe i infrastrukturalne (np. lokalne
oddziaty, biura, punkty przedstawicielskie/agencyjne), ktére w sposodb bezposredni
determinujq zasieg oddziatywania instrumentu (posrednika), mozliwo$¢ dotarcia posrednika
z ofertg do szerokiego grona klientdw, mozliwos¢ zapewnienia szybkiej obstugi itd.,

< Zasoby kapitatdw wiasnych, ktére zaréwno determinuja mozliwo$é inwestowania w rozwdj
kadry i infrastruktury, ale przede wszystkim determinujg wielko$¢ zgtaszanego popytu na
wsparcie (wartos$¢ instrumentu). Wynika to z konieczno$ci zapewnienia pewnego poziomu
partycypacji danego posrednika w instrumencie i analogicznie w oferowanych
pozyczkach/poreczeniach. W konsekwencji wiec przyktadowo (tak jak to funkcjonuje
w ramach inicjatywy JEREMIE) przy tworzeniu instrumentu pozyczkowego z minimalng
partycypacjg posrednika na poziomie 5%, dany posrednik, aby uzyskal wsparcie na
poziomie 10 min zt musi dysponowac srodkami wtasnymi w wysokosci 0,5 min (na pokrycie
wlasnej partycypaciji)***.

Ryzyka mozliwe do wystapienia w perspektywie 2014-2020 w ramach wykorzystania
instrumentow finansowych

Zdobyte podczas realizacji perspektywy finansowej 2007-2013 doswiadczenia zaréwno regionalne,
jak i ogdlnokrajowe postuzg do sformutowania rekomendacji na okres 2014-2020. Zdiagnozowane
zostaty ryzyka, ktére moga wystgpi¢ w wojewddztwie lubuskim w programowanym okresie oraz
sformutowane zostaty rekomendacje stuzace zmniejszeniu ryzyka ich wystgpienia (tabela):

143 Czynniki niepowodzeri sporzadzone na podstawie rozdziatu Bariery w korzystaniu z instrumentéw finansowych

144 M. Gajewski, J. Szczucki, P. Tamowicz, M. Przybytowski - Ocena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach
NSRO 2007-2013. Raport ewaluacyjny dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Warszawa, grudzien 2012 r., P. Tamowicz -
Inicjatywa JEREMEI w Polsce. Nowy mechanizm interwencji publicznej. Pierwsze doswiadczenia z wdrazania inicjatywy JEREMIE
w woj. pomorskim oraz pozostatych regionach
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Tabela 14 Matryca prezentujaca zidentyfikowane ryzyka wynikajace z doswiadczen perspektywy finansowej 2007-2013 oraz
przypisujaca im: prawdopodobienstwo wystapienia oraz wage (istotnos¢ ryzyka)

PRAWDOPODOBIENSTWO WYSTAPIENIA RYZYKA

. Trudnosci funduszy ze
znalezieniem klientéw
(] Niewystarczajaca promocja
4 inzynierii finansowej oraz
niedostateczne
poinformowanie
przedsiebiorcow

. Restrykcyjne zasady podziatu e Niewystarczajace kompetencje

wydatkow i kompetendji lubuskich przedsiebiorcow
pracownikow w ramach w zakresie wiedzy z ekonomii

§ struktur funduszy = i przedsiebiorczosci

X 3 koniecznos¢ wydzielania

E kosztow na zarzadzanie

é realizacjq konkretnych

< projektow

s

Brak zainteresowania
udzielaniem wsparcia ze
strony funduszy pozyczkowych

Brak jasnych regut zwigzanych
z odpisywaniem od kapitatu
strat zwigzanych z pozyczkami

Znaczny stopien skomplikowania
dokumentacji, nadmierna
formalizacja procedur, brak

niesciqgalnymi stabilnosci regut

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 15 Srodki zaradcze zaproponowane do zidentyfikowanych ryzyk

Prawdopodo

Przewidywane ryzyko Srodki zaradcze biefistwo
wystapienia

Niewystarczajace kompetencje )
lubuskich przedsiebiorcow

w zakresie wiedzy z ekonomii

i przedsiebiorczosci

Znaczny stopien

skomplikowania dokumentacii, S
nadmierna formalizacja

procedur, brak stabilnosci

regut

Szkolenia skierowane do przedsiebiorcow
oraz 0sOb zmierzajacych zatozy¢ dziatalnosc
gospodarcza.

Uproszczenie dokumentacji, ograniczenie
formalizacji i zapewnienie stabilnosci regut.

= Uproszczenie i wyjasnienie regut . . |:| |:| |:| |:| . |:|

posrednikom finansowym zwigzanych

z odpisywaniem strat niesciggalnych
pozyczek/poreczen w wyniku udzielania IF
w ramach RPO

=) Ograniczenie wsparcia w ramach . . |:| |:| |:| |:| |:| |:|
poszczegolnych dziatan do jednej formy
finansowania. Podniesienie konkurencyjnosci
oferty operatoréow finansowych wzgledem
innych instytucji finansowych.

Brak jasnych regut zwigzanych
z odpisywaniem od kapitatu
strat zwigzanych z pozyczkami
niesciggalnymi

Trudnosci funduszy ze
znalezieniem klientow

Niewystarczajaca promocja BRI o
inzynierii finansowej oraz = Promocja inzynierii finansowej wsrdd

niedostateczne beneficjentow koncowych IF w perspektywie

poinformowanie finansowej 2014-2020.

przedsiebiorcow

Restrykcyjne zasady podziatu BRI HINIRN
wydatkéw i kompetencji =) tagodniejsze i mniej restrykcyjne reguty dla

pracownikdw w ramach posrednikow finansowych w zakresie

struktur funduszy - podziatu ich wydatkdéw i kompetencji

koniecznos¢ wydzielania pracownikow struktur funduszy, nie

kosztow na zarzadzanie egzekwowanie wydzielania kosztéw na

realizacjg konkretnych zarzadzanie realizacjg konkretnych projektéw

projektow

Brak zainteresowania 2 Promocja i rozpowszechnienie wiedzy OOofdnd COdoof
udzielaniem wsparcia ze o dostepnych IF oraz ofercie posrednikow

strony funduszy pozyczkowych finansowych w tym zakresie.

Zrédio: Opracowanie wtasne

Na podstawie doswiadczen dziatan w perspektywie finansowej UE 2007-2013, analizie czynnikow
porazki i sukceséw, a takze ryzyk mozna zidentyfikowa¢ pozadane i niepozgadane dziatania w celu
uruchomienia w perspektywie 2014-2020 instrumentéw finansowych.
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Tabela 16 Dzialania pozadane i niepozadane w ramach instrumentéw finansowych

IF powinny by¢ jak najprostsze, co do konstrukciji
i wymogow formalnych, a jednoczesnie rdéznorodne
i profilowane dla konkretnych grup odbiorcow.

IF powinny by¢ komplementarne a nie substytucyjne
do oferty rynkowej, musza wiazac¢ sie z akceptacjq
podwyzszonego ryzyka, niepowodzeniem inwestycji.

Niewystarczajaca waga przyktadana do promocji
instrumentow finansowych - jest to element, ktory
zaniedbano w perspektywie 2007-2013, przez co
mozna sadzi¢ ograniczono wiedze beneficjentow
koncowych o prowadzonych dziataniach.

Instrumenty finansowe musza by¢ atrakcyjne dla
posrednikdbw  finansowych, poniewaz w innym
wypadku bedg sie one cieszyty bardzo niewielkim
zainteresowaniem.

Waznym czynnikiem niepowodzenia IF jest zbyt
skomplikowana procedura aplikacyjna izbyt duza
liczba niezbednych do przygotowania dokumentow, co
utrudnia beneficjentom koncowym uzyskanie
finansowania zwrotnego.

finansowania
w poréwnaniu

Zaplanowane  koszty otrzymania
zwrotnego musza  by¢  niskie
z oferowanym przez banki komercyjne.

Dla posrednikow finansowych najwiekszymi
ograniczeniami jest brak jasnych regut zwigzanych
z odpisywaniem od kapitatlu strat zwigzanych
z pozyczkami niesciggalnymi i restrykcyjne zasady
podziatu wydatkéw oraz kompetencji pracownikéw
w ramach  struktur funduszy -  koniecznos¢
wydzielania kosztdw na zarzadzanie realizacjg
konkretnych projektow

Okreslenie zbioru regut i wytycznych wspdlnych
i obligatoryjnych dla wszystkich uczestnikow systemu
- rozstrzygnie¢ strategicznych (do kogo, w jakiej
formie ma by¢ kierowane wsparcie) jak i formalno-
prawnych (podstawa prawna dziatania poszczegdlnych
instytucji, wyjasnienie watpliwosci powstajacych na
przecieciu prawa UE i krajowego).

Czynniki niepowodzenn moga wynika¢ réwniez
z trudnych do spetnienia warunkow otrzymania
finansowania zwrotnego przez start up-y, nalezy nie
okreslac¢ Scistych kryteriow doboru przedsiebiorstw,
aby wieksza liczba beneficjentow koncowych mogta
skorzysta¢ z finansowania.

Szansa na rozwdj mechanizmow inzynierii finansowej
jest ograniczenie mozliwosci skorzystania z dotacji
przedsiebiorcom, do ktérych skierowane sg IF.

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Na podstawie doswiadczen perspektywy finansowej lat 2007-2013 mozna takze oszacowad,
w ktérych PI RPO-L2020 powinno sie zastosowaC najwiekszg skale wsparcia zwrotnego. Na
podstawie poprzednich rozdziatdbw mozna stwierdzi¢, ze IF powinny by¢ w szczegdlnosci skierowane
do sektora MSP. W ramach Dziatania 2.5 LRPO 2007-2013 udzielono przedsiebiorcom znacznej
liczby poreczen i pozyczek, na ogolng kwote 49 min zt. W obecnej perspektywie kierowane sg do
nich IF w ramach PI 3c RPO-L2020, na podstawie popytu na IF w ramach Dziatania 2.5 LRPO 2007-
2013 mozna sadzié, ze to wlasnie na ten priorytet inwestycyjny powinno sie przeznaczy¢ najwiecej
$rodkéw na instrumenty zwrotne dla MSP. Natomiast w PI 4a, PI 4c, PI 4g instrumenty mogtyby
cieszy¢ sie powodzeniem wsérdd przedsiebiorcdw MSP, ktérzy prowadza dziatalnoéé¢ zwiazanag
z kogeneracjg i OZE. Przedsiebiorstwa te maja z uwagi na ryzykowne przedsiewziecia utrudniony
dostep do kredytéw dlatego warto, wtym przypadku przeznaczy¢ dla nich IF. Mozna sie
spodziewa¢ popytu na dodatkowe s$rodki finansowe ze strony tych przedsiebiorstw, poniewaz
w poprzedniej perspektywie ubiegali sie oni o kredyt technologiczny, ktéry byt kierowany wiasnie
do innowacyjnych MSP. Z projektu tego skorzystato 26 Iubuskich przedsiebiorstw. Natomiast
w ramach priorytetu 8iii RPO-L2020 planowane sg IF dla oséb zainteresowanych zatozeniem
dziatalnosci gospodarczej. W poprzedniej perspektywie fundusze takie byly oferowane w ramach
dziatania 6.2 POKL. W ramach tego Dziatania w wojewoddztwie lubuskim zrealizowano dwa projekty,
ktore cieszyty sie duzym zainteresowaniem. W pierwszym z nich, w ktorym oferowano dotacje byto
146 beneficjentdw, natomiast w drugi, gdzie oferowano finansowanie zwrotne udzielono 39
pozyczek na sumaryczng kwote 1,4 min zt. Na podstawie powyzszych doswiadczen mozna sie
spodziewac, ze w ramach PI 8iii RPO-L2020 réwniez powinno sie w duzej skali zastosowac IF.
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3.2.3 Ocena skutecznosci instrumentow finansowych stosowanych w latach
2007-2013

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:
o Jaki skutek wywotato wdrazanie instrumentow finansowych w perspektywie 2007-2013

z réznych zrédet/programéw w wojewodztwie lubuskim?
2 Jaka jest skuteczno$¢ instrumentéw finansowych stosowanych w latach 2007-2013,
w odniesieniu do propozycji sektorowego ich wykorzystania?

Ocena skutecznosci instrumentéw finansowych w wojewddztwie lubuskim stosowanych w latach
2007-2013 wskazuje, iz najmocniejsza strona IF byla dostepnos¢ wsparcia dla sektora
MSP, majacego trudnoséci z uzyskaniem kapitalu w komercyjnych instytucjach
finansowych. Dostepnos$¢ ta przejawiata sie zarowno w preferencyjnym oprocentowaniu, co ma
znaczenie dla niewielkich badz nowopowstatych firm, jak itatwiejszych warunkach uzyskania
pozyczki i poreczenia. Takie opinie wyrazono podczas spotkan fokusowych i wywiaddw
indywidualnych przeprowadzonych na potrzeby niniejszego badania. Natomiast najstabszg strona
inzynierii finansowej dla przedsiebiorcé6w poprzedniej perspektywy finansowej okazatly
sie skomplikowane procedury aplikacyjne, zbyt duzj ilo$¢ niezbednych do przygotowania
dokumentow oraz niewystarczajaca wiedza dotyczaca dostepnych instrumentow
finansowych.

Z perspektywy posrednikow finansowych dziatajacych na terenie wojewodztwa lubuskiego mozna
zidentyfikowac¢ natomiast ponizsze wnioski:

< Duze zainteresowanie przedsiebiorcow pozyczkami i poreczeniami w ramach LRPO 2007-
2013 - w przypadku niektdrych funduszy pozyczkowych popyt jest wiekszy niz obecne
mozliwosci finansowe. Dla funduszy pozyczkowych obrot srodkami otrzymanymi w ramach
dokapitalizowania z 2009r. miat warto$¢ 1,6%°, natomiast dla LFPK Sp. z 0.0. stosunek
udzielonych poreczen do otrzymanych w 2009r. $rodkéw wyniést 1,546,

< Brak jednolitych wytycznych dla funduszy pozyczkowych w zakresie rozliczania
pozyczek (sprawozdawczo$¢ pozyczkobiorcy). Sprawy zwigzane ze sprawozdawczoscia sg
regulowane pismami instytucji nadrzednych, ktére w sposéb nieskoordynowany, czesto bez
podania podstawy prawnej narzucaja dodatkowe wymogi funduszom.

) Zbiurokratyzowanie zasady rozliczania srodkéw przyznanych na pozyczki/poreczenia
oraz zarzadzanie IF, przypominajace coraz bardziej pod wzgledem formalnosci rozliczanie
dotacji.

2 Wystepuje zagrozenie podwéjnego finansowania, gdy montaz finansowy projektu
zaktada zaangazowanie kilku instrumentéw pochodzacych ze $rodkéw UE (np. pozyczka
z poreczeniem). Brak wytycznych dla funduszy w tym zakresie jest istotnym ograniczeniem
ich dziatalnosci.

2 W pierwszych latach realizacji Instrumentéw Finansowych w ramach perspektywy 2007-
2013 nie bylo mozliwosci objecia poreczeniem kredytéw/pozyczek na cele obrotowe co
miato wptyw na ograniczenie liczby udzielonych poreczen,

< Bardzo wazne jest znaczenie edukowania przedsiebiorcéw na etapie ubiegania sie przez
nich o finansowanie (analiza zatozen biznesplanu, informowanie na temat sposobu dziatania
poszczegolnych produktéw finansowych) - zmniejsza to pdzniejsze problemy ze
sptacalnoscia zobowigzan oraz ogranicza frustracje/niezadowolenie przedsiebiorcow
pojawiajgce sie w momencie trudnosci finansowych firmy.

145 Na podstawie wnioskéw o ptatno$é funduszy pozyczkowych wg stanu na 31.12.2014. Obrét $rodkami dla wszystkich
dokapitalizowar: funduszy pozyczkowych wyniést 1,1. Biorac jednak pod uwage maksymalny okres sptaty pozyczek wynoszacy 5
lat, a w przypadku Lubuskiego Funduszy Pozyczkowego 7 lat bardziej miarodajny wydaje sie by¢ wskaznik obrotu wyliczony dla
pierwszego dokapitalizowania.

195 Na podstawie wniosku o ptatno$é LFPK Sp. z o.0. wg stanu na 31.12.2014. Stosunek udzielonych poreczeri do $rodkéw
pozyskanych z wszystkich dokapitalizowar LFPK Sp. z 0.0. wynidst 1,4.
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Szansg na rozwdj mechanizmow inzynierii finansowej jest ograniczenie mozliwosci skorzystania
z dotacji przez przedsiebiorcdw, zachecenie do wspdtpracy komercyjnych bankdéw, zaréwno
w kwestii akceptowania poreczen z funduszy, jak iwlgczania do swojej oferty instrumentow
zwrotnych, zwiekszona promocja projektdw zwigzanych z instrumentami, zwiekszenie znaczenia
inzynierii finansowej w okresie programowania 2014-2020 oraz wzmozona edukacja ekonomiczna
przedsiebiorcow, jak iszkolenia dla posrednikow finansowych. Zagrozeniem dla inzynierii
finansowej jest mozliwo$¢ uzyskiwania przez przedsiebiorcéw kapitatu dostepnych w innych
formach. Najpowazniejszym z nich jest popularna i bezzwrotna dotacja, jednak obawy moze budzi¢
réwniez mozliwo$¢ udzielania srodkéw w ramach inicjatywy JEREMIE. Jednak czes¢ lubuskich
przedsiebiorcow w wywiadach IDI sama wskazywala na przewage IF nad dotacjami.
Stwierdzili m.in., ze pozyczki sg lepsze od dotacji, poniewaz procedura pozyskania dotacji jest duzo
trudniejsza, a jej wynik niepewny, co sprawia, ze dotacje nie sq az tak atrakcyjng formg wsparcia.
Respondenci wskazywali, ze wolg wzigé¢ niskooprocentowang pozyczke, znajac doktadnie warunki
jej sptaty, niz staraé sie o bezzwrotne $rodki, ktérych termin otrzymania jest czesto odlegty
w czasie. Przy obecnej sytuacji na rynku moze sie okazac, ze uwarunkowania firmy sa juz zupetnie
inne icel, na ktory otrzymano dotacje nie jest juz priorytetowy. Ponadto, za wypetnienie
dokumentéw aplikacyjnych o dotacje jak pokazaty wywiady IDI wiekszo$¢ przedsiebiorcow MSP
w wojewddztwie lubuskim ptaci zewnetrznym firmom, ktére przygotuja odpowiednie analizy, mimo
to otrzymanie s$rodkow finansowych jest niepewne, co sprawia, ze firmy ponoszg czasami
niepotrzebne koszty. Przy ubieganiu sie o pozyczke mozna procedure aplikacyjng przejs¢ bez
korzystania z pomocy zewnetrznej. Przedsiebiorcy wskazali takze, ze w ich mniemaniu dotacje
~PSuja rynek”, poniewaz przedsiebiorcy ubiegajq sie o nie nie majac pewnosci o sukcesie
przedsiewziecia, na ktérego finansowanie sie ubiegajg. W przypadku, kiedy przedsiebiorca
zainwestuje swoj kapitat inaczej podchodzi do inwestycji.

Wspotpraca z posrednikami finansowymi w ocenie kadry zarzadzajacej LRPO 2007-2013 na
zrealizowanym na potrzeby niniejszego badania FGI zostata oceniona jako bardzo dobra, chociaz
jak przyznano na spotkaniu wspotpraca z WFOSIGW nie byla prosta. Poérednik ten stosowat
dodatkowe niewymagane przez IZ procedury kontroli, ktére wydtuzaty znaczaco procedure
ubiegania sie o finansowanie beneficjentéw koncowych.

Beneficjenci IF poprzedniej perspektywy finansowej dostrzegli trudnosci dotyczace ubiegania sie
o finansowanie zewnetrzne, w zwigzku z czym podali konkretne przykfady uproszczenia warunkdéw
przy aplikowaniu o $rodki zwrotne. Wedtug nich powinno sie uprosci¢ procedury i dokumentacje,
poniewaz przedsiebiorcy zwracali czesto podczas rozmoéw uwage na trudnosci z jej wypetnianiem.
Do najpilniejszych kwestii wymagajacych wprowadzenia zidentyfikowano precyzyjne procedury,
zwlaszcza w obszarze opodatkowania $srodkéw. Do kolejnych barier w rozwoju inzynierii finansowej
mozna réwniez wskaza¢ skomplikowane i niejasne procedury zwigzane z realizacjq projektow przez
posrednikéw finansowych oraz niewystarczajgca promocja instrumentéw zwrotnych. Wdrazanie
przez posrednikow instrumentdéw zwrotnych jest utrudnione przez niski poziom stratowosci, a takze
ograniczenia kwotowe i okres kredytowania. Na podstawie analizy poprzedniej perspektywy
finansowej do najkorzystniejszych ekonomicznie dla przedsiebiorstw form finansowania zaliczy¢
mozna zaréwno preferencyjne pozyczki i kredyty, jak i bezzwrotne dotacje. Zgodnie z powyzszym
nalezy podja¢ w perspektywie finansowej 2014-2020 szereg dziatan stuzacych promocji inzynierii
finansowej, zaangazowacC lokalne iregionalne witadze w celu dotarcia do przedsiebiorcow
zlokalizowanych na terenie matych miejscowosci, oraz nagtasniania¢ dobre praktyki w zakresie
skutecznosci instrumentdw zwrotnych i korzysci, jakie wigza sie z ich wykorzystaniem.

Realizacja przedsiewzie¢ przez lubuskich przedsiebiorcéw =z udziatem pozyczek/poreczen
udzielonych w ramach instrumentéw finansowych wspartych w ramach Dziatania 2.5 LRPO
przyniosta im w wiekszosci oczekiwane efekty w postaci wzrostu zwiekszenia innowacyjnosci, czy
tez zwiekszenia zatrudnienia. Tylko 11% ankietowanych przedsiebiorcéw stwierdzito, ze otrzymane
wsparcie nie przyniosto zadnych efektéw lub tez trudno powiedzie¢ jakie efekty przyniosto.
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Jezeli chodzi o dziatalno$¢ innowacyjng to warto zwroci¢ uwage na wnioski i do$swiadczenia
krajowe, ponizej przedstawione zostaty najwazniejsze konkluzje w tym zakresie z dokumentu
~Ocena ex ante instrumentow finansowych w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj”
z pazdziernika 2014r.'*’, w ktérym opisano szczegbtowo skutecznoéé instrumentéw finansowych
w latach 2007-2013 w odniesieniu do wsparcia innowacyjnosci w skali ogdlnopolskiej:

2 w zakresie pozyczek:

< standardowej oferty funduszy pozyczkowych nie mozna uznaé za stymulujaca
aktywnos$¢ innowacyjng przedsiebiorstw, ze wzgledu na skale udzielanego
finansowania (Srednia warto$¢ pozyczki wynosita 78 tys. ziotych, najliczniejszg
grupe stanowity pozyczki w kwocie od 10 do 30 tys. ziotych),

2 trudno oceni¢ efektywnos$¢ innych instrumentéw, tj. pozyczki na przedsiewziecia
inwestycyjne o charakterze innowacyjnym ze $rodkéw Funduszu Powierniczego
JEREMIE wojewddztwa wielkopolskiego, Funduszu Pozyczkowego Wspierania
Innowacji PARP ze wzgledu na krotki okres funkcjonowania;

< w zakresie poreczen:

2 dostepna w przeszitosci oferta instrumentow gwarancyjnych nie zaspakajata potrzeb
firm innowacyjnych,

> dostepna oferta byfa stosunkowo droga, co wynikato z optat prowizyjnych oraz
naliczanych w przypadku niektérych funduszy pozyczkowych optat za rozpatrzenie
whniosku,

2 mato atrakcyjnym z punktu widzenia firm innowacyjnych byt réwniez obecny na
rynku standard gwarantowanej wartosci kredytu, w przedziale od 50% do 75%.

3.3 Charakterystyka i preferowane rodzaje IF w perspektywie 2014-2020

3.3.1 Ocena wraz zrekomendacjami proponowanej strategii inwestycyjnej,
w tym opcji implementacyjnych

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:
Jakie typy instrumentow finansowych sa pozadane w wojewddztwie? Jakie s istotne rdznice
w tym zakresie w poréwnaniu z innymi wojewddztwami?

Czy zaprogramowana strategia inwestycyjna RPO-L2020 z wykorzystaniem instrumentow
finansowych jest optymalna?

Czy zasadna jest realizacja wszystkich zaproponowanych instrumentéw finansowych, o ktérych
mowa w projekcie RPO L2020 (w szczegdlnosci w kontekscie potencjalnego popytu)?

W celu oceny strategii inwestycyjnej RPO-L2020 w niniejszym rozdziale zostata przeanalizowana
zasadnos$¢ stosowania IF we wszystkich Priorytetach Inwestycyjnych RPO-L2020. Podsumowanie
analizy opartej o wyniki badan jakosciowych oraz desk research przedstawiono ponizej.

2 PI 1b, cel szczegoétowy - Zwiekszona aktywnos$¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw

Zgodnie z zapisami RPO L2020 celem interwencji PI 1b w obszarze B+R kierowanej przedsiebiorstw
jest wzmocnienie gospodarki regionalnej w oparciu o nowoczesne technologie iinnowacyjne
rozwigzania. Majac na uwadze wnioski diagnozy tego obszaru, stosunkowo niski poziom
innowacyjnosci wojewddztwa w skali kraju oraz konkurencyjno$¢ oferty B+R, zachodzi koniecznos$¢
podjecia dziatan w celu pobudzenia dziatalnosci B+R oraz wspotpracy miedzy sferg B+R oraz
przedsiebiorstwami. Inwestycje w ramach PI 1b sg obarczone znacznym ryzykiem
niepowodzenia, co jest charakterystyczne dla przedsiewzie¢ w obszarze dzialalnosci
badawczo-rozwojowej, dlatego warto w ramach tego priorytetu rozwazy¢ wytacznie
bezzwrotna forme dofinansowania. Jednak ze wzgledu na to, ze w duzej mierze sa to

147 ,Ocena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013”, PAG Uniconsult Sp. z o.o.-Taylor
Economics sp. z 0.0., Warszawa, marzec 2013, s. 68-76
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takze przedsiewziecia komercyjne i przynoszace zyski, warto przeanalizowa¢, czy w tym
obszarze zasadne jest zastosowanie instrumentéw zwrotnych. Istnieje mozliwosc
zastosowania instrumentow typu pozyczka/poreczenie na prace B+R wigcznie z etapem tzw.
pierwszej produkcji, czy na zakup gotowych wynikdw badan. Fundusze do tej pory nie miaty
doswiadczen ztego typu projektami. Dziatalnos¢ funduszy pozyczkowych skupiata sie
w perspektywie 2007-2013 na inwestycjach rozwojowych w przedsiebiorstwach, w ktérych element
innowacji nie byt wymagany. Ograniczeniem byta maksymalna kwota udzielanej pozyczki, ktéra
mogta okazac sie zbyt niska dla przedsiebiorcy realizujgcego projekt innowacyjny (500 tys. zt
w przypadku Funduszu ODRA, 400 tys. zt w przypadku ARR S.A., 200 tys. zt Fundacja
Przedsiebiorczo$¢, 300 tys. zt - ECDF Sp. z 0.0.). Fundusze poreczeniowe majg wyzsze limity
udzielanych poreczen (w przypadku LFPK Sp. z o0.0. jest to 1,4 min zt a w przypadku funduszu
POLFUND 3,3 miIn zt), wiec ich oferta byla bardziej dostosowana do finansowania przedsiewzie¢
innowacyjnych'*8, W obszarze PI 1b kierowane sa réwniez liczne instrumenty z poziomu
krajowego dlatego nalezy sprawdzi¢ czy nie sa one wystarczajace i czy nie zaspokoja
potrzeb w tym zakresie.

© PI 3a, cel szczegdtowy - Lepsze warunki do rozwoju MSP

Wsparcie $wiadczone w ramach priorytetu 3a bedzie miato na celu podniesienie konkurencyjnosci
sektora MSP poprzez stworzenie warunkéw do rozwoju nowych oraz funkcjonujacych MSP, réwniez
poprzez wsparcie profesjonalizacji ustug $wiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu (IOB).
Wsparcie skierowane jest do IOB, partnerstw MSP, jednostek naukowych, jednostek badawczo-
rozwojowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Kluczowym celem PI ma by¢ stworzenie
warunkdéw do rozwoju nowych przedsiebiorstw dlatego tez zasadne jest zatozenie, ze celowi temu
nie stuzyloby stosowanie instrumentéw zwrotnych.

2 PI 3b, cel szczegoétowy - Zwiekszony poziom handlu zagranicznego sektora MSP.

Bioragc pod uwage cel jakim ma by¢ rozwdj i dywersyfikacja dziatalnosci firm lokalnych na rynki
zagraniczne poprzez wprowadzenie nowych modeli biznesowych oraz charakter podejmowanych
w tym kierunku dziatan (promocja gospodarcza regionu i ekspansja gospodarcza MSP) zasadne
wydaje sie by¢ wsparcie swiadczone w ramach dotacji, a nie instrumentow zwrotnych.
Instrumenty bezzwrotne mogq pobudzi¢ badany obszar w wymaganym stopniu. Trzeba mieé tez na
uwadze, ze angazowanie S$rodkéw zwrotnych w przedsiewziecia zwigzane ze zdolnoSciami
rozwojowymi MSP na rynkach innych niz lokalny bytoby ryzykowne dla beneficjentéw koricowych,
bowiem obszar ten w dalszym ciagu jest stabo rozwiniety i w zaden sposéb nie gwarantujacy
zwrotu inwestowanych srodkow. Rozwazajgc zastosowanie instrumentow finansowych w sferze
zwigzanej z internacjonalizacjg, trzeba zauwazy¢, ze unijne przepisy prawne znaczgco ograniczajg
mozliwo$¢ wspierania dziatalnosci eksportowej. Tego typu ograniczenia pojawiajq sie
w rozporzadzeniu o wytaczeniach grupowych i rozporzadzeniu o pomocy de minimis. Dotyczg one
zakazu udzielania pomocy przyznawanej na dziatalnos$¢ zwigzang z wywozem do panstw trzecich
lub panstw czlonkowskich, produktow, tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi
wydatkami biezacymi zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci wywozowej. Dopuszczalna jest
natomiast pomoc, zwigzana z uczestnictwem w targach i misjach gospodarczych oraz na badania
i doradztwo zwigzane z przygotowywaniem dziatalnosci eksportowej.

2 PI 3¢, cel szczegdtowy - Zwiekszone zastosowanie innowacji w przedsiebiorstwach sektora
MSP

Gtéwnym beneficjentem priorytetu sa przedsiebiorcy sektora MSP, finansowanie jest przeznaczone
na wsparcie i rozwoj przedsiebiorstw MSP w regionie. Charakter PI 3c jest podobny do Dziatan 2.1
i 2.2 LRPO 2007-2013 oraz czesci typdw projektow realizowanych w ramach Dziatania 2.5 LRPO,
w ktédrym stosowane byly instrumenty zwrotne. W ramach priorytetu planowane jest wsparcie na
dziatania komercyjne, ktére jak najbardziej powinny przynies¢ finansowe korzysci beneficjentom

148 Dane pozyskane od Zamawiajacego
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koncowym, dlatego zasadne jest zastosowanie w niniejszym priorytecie instrumentu
zwrotnego. W ramach PI 3c RPO-L2020 realizowane beda projekty polegajace na wdrozeniu
wynikéw prac badawczo-rozwojowych zrealizowanych w wyniku przedsiewzie¢ przedsiebiorcow MSP
w ramach PI 1b RPO-L2020. Zgodnie z ewaluacjq ex-ante POIR 2014-2020 w PI 3c preferowane
powinny by¢ projekty wdrozeniowe bedace rezultatem prac B+R wspéffinansowanych ze srodkéw
osi priorytetowej I (w ramach PI 1b), co zapewnia ciggto$¢ finansowania beneficjentom tej osi.
W zwiazku z powyzszym beneficjenci PI 1b powinni by¢ traktowani w preferencyjny
sposoOb.

W PI 3c instrumenty finansowe powinny by¢ kierowane giownie do przedsiebiorcow,
ktorzy realizuja projekty zakladajace nizszy poziom innowacyjnosci ustugowej,
produkcyjnej, czy organizacyjnej. Dotacje natomiast powinno sie skierowac¢ na projekty
wysoko innowacyjne, rowniez do beneficjentow koncowych kontynuujacych
przedsiewziecia zrealizowane w ramach PI 1b.

2 PI 2c, cel szczegdtowy - Zwiekszone zastosowanie systemow teleinformatycznych
w administracji publicznej

Gtowny cel PI to maksymalne wykorzystanie ekonomicznego i spotecznego potencjatu TIK,
w szczegolnosci Internetu, ktory stanowi wazny s$rodek dziatalnosci gospodarczej i spotecznej.
Biorac pod uwage charakter projektow realizowanych w ramach PI nalezy zauwazy¢, ze majq one
specyfike niekomercyjng, sg to: inwestycje w infrastrukture stuzacq zwiekszeniu stopnia cyfryzacji,
komunikacji i bezpieczenstwa przechowywania danych (w tym projekty z zakresu e-zdrowia, e-
administracji, etc.), archiwizacja danych, digitalizacja i cyfryzacja zasobdéw, otwarcie publicznych
zasobow w celu ponownego wykorzystania, uruchomienie platform wymiany informacji pomiedzy
podmiotami (administracja publiczna, przedsiebiorstwa, osrodki zdrowia, stuzby porzadkowe
i ratownicze oraz obywatelami) zapewniajacych bezpieczenstwo przesytanych danych, rozwdj
elektronicznych platform ustug administracji publicznej. Niekomercyjny charakter tego typu
inwestycji  sprzyja stosowaniu instrumentow bezzwrotnych. W przypadku zastosowania
instrumentéw zwrotnych konieczne byloby zagwarantowanie srodkéw na sptate zaciggnietych
zobowigzan, co w efekcie mogtoby spowodowaé jedynie wzrost wydatkdow instytucji bez
zapewnienia dodatkowego zrddta dochodu. Nie jest wiec zalecane w tym obszarze stosowanie
instrumentéw zwrotnych.

2 PI 4a, cel szczegdtowy - Zwiekszony udziat produkcji energii z OZE na terenie wojewddztwa
lubuskiego

Wsparcie w ramach PI 4a obejmie przede wszystkim przedsiewziecia dotyczace budowy nowych
zrodet wytworczych energii wykorzystujacych energie wodng, wiatrowa, stoneczng, geotermalng
oraz pochodzacg z biomasy i biogazu. Realizacja dziatan w ramach tego obszaru przyczyni sie do
zmniejszenia emisji zanieczyszczen do atmosfery. Ponadto, realizacja tego typu przedsiewzie
moze przyczynic sie do powstania nowych miejsc pracy oraz umozliwi rozwdj energetyki w kierunku
zrownowazonym. Inwestycje w ramach PI 4a sg obarczone znacznym ryzykiem niepowodzenia, co
jest charakterystyczne dla przedsiewzie¢ w obszarze produkcji energii z OZE, jednak w duzej
mierze sg to przedsiewziecia komercyjne i przynoszace zyski dlatego w tym obszarze zasadne jest
zastosowanie instrumentow zwrotnych. IF mozliwe jest w tym przypadku do zastosowania
w pofaczeniu ze wsparciem dotacyjnym. Fundusze nie majg do tej pory doswiadczenia
w finansowaniu takich projektéw. Ze wzgledu na stosunkowo wysokie naktady inwestycyjne
projektow z zakresu OZE, konieczny jest dtugi okres finansowania oraz stworzenie nowego
produktu finansowego.

© Pl 4c, cel szczegdtowy - Zwiekszona efektywnos$¢ energetyczna budynkéw w sektorze
publicznym i mieszkaniowym

Planowane w ramach PI 4c dziatania dotycza gtebokiej modernizacji energetycznej budynkdw.
Inwestycje zwigzane z kompleksowa modernizacja budynkéw przewidziane w priorytecie powinny
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prowadzi¢ do zapewnienia strumienia oszczednosci gwarantujgcego, ze poniesione koszty sg
uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia. Z tego wzgledu projekty przewidziane w tym
priorytecie mogg zosta¢ sfinansowane przy pomocy instrumentow finansowych. Mechanizm
preferencyjnych pozyczek rekomenduje sie zastosowaé¢ w przypadku budownictwa
mieszkaniowego, a takze na budynki uzytecznosci publicznej, poniewaz modernizacja
energetyczna przynosi policzalne konkretne oszczednosci, ktore moga by¢ przeznaczane
na splate zobowiazan.

2 PI 4e, cel szczegétowy - Ograniczenie niskiej emisji zanieczyszczen z sektora transportu
oraz ograniczenie odptywu pasazerdéw komunikacji publicznej.

Wsparcie w ramach PI 4e bedzie udzielane na projekty, ktére bedq stanowic istotny element
wptywajacy na zréwnowazony rozwoj energetyczny wojewddztwa. Wsparcie w tym obszarze
przyniesie wymierne korzysci, zarowno spoteczne, jak i ekologiczno-energetyczne. Charakter tych
dziatan dotyczy sektora transportu i komunikacji publicznej, co nie jest obszarem komercyjnym.
W tym obszarze zasadne jest wiec zastosowanie jedynie instrumentéw bezzwrotnych. Ze
wzgledu na to, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie majg wiekszych ktopotdow z pozyskaniem
finansowania komercyjnego, naturalnie z wyjatkiem jednostek o wysokim zadtuzeniu, uruchamianie
specjalnego instrumentu finansowego dla kilku projektéw wydaje sie by¢ nieuzasadnione, poniewaz
koszty zwigzane z jego przygotowaniem od przewyzszytyby korzysci.

o PI 4g, cel szczegoétowy - Zwiekszony udziat energii wytwarzanej w kogeneracji

Dziatania wspierane w ramach tego priorytetu przyczynig sie do realizacji zasad zréwnowazonego
rozwoju oraz rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. Decentralizacja energetyki i stworzenie lokalnego
rynku wytwarzania energii jest dziataniem niezwykle waznym i pozadanym, ktory pozwoli réwniez
na wypetnienie zobowigzan ekologicznych UE. Dziatanie to m.in. skierowane jest do
przedsiebiorcéw MSP. Inwestycje w ramach PI 4g sq obarczone znacznym ryzykiem niepowodzenia,
co jest charakterystyczne dla przedsiewzie¢ w obszarze energii wytwarzanej w kogeneracji, jednak
w duzej mierze sg to przedsiewziecia przynoszace zyski. Dlatego w tym obszarze zasadne jest
zastosowanie instrumentow zwrotnych. IF mozliwe jest w tym przypadku do zastosowania
w potaczeniu ze wsparciem dotacyjnym. Fundusze nie majg do tej pory doswiadczenia
w finansowaniu takich projektéw, co stwarza ograniczenia dla funduszy podobne jak w zakresie PI
4a.

2 PI 5b, cel szczegdtowy - Zwiekszone bezpieczenstwo powodziowe w regionie

Priorytet obejmuje dziatania dotyczace rozwoju infrastruktury przeciwpowodziowej oraz
wyposazenie  specjalistycznych  stuzby ratownictwa technicznego i przeciwpowodziowego
w specjalistyczny sprzet. Wedtug dokumentu ,Zagrozenia powodziowe wojewddztwa Lubuskiego”t*°
wojewddztwo lubuskie jest obszarem silnie narazonym na wystepowanie powodzi. Przyczyng
wystepowania wezbran wody w regionie sg wezbrania wystepujace na gornej Odrze i jej wiekszych
doptywach: Nysie Klodzkiej, Bobrze i Nysie tuzyckiej. Ich przyczyna sa najczesciej intensywne
i dlugotrwate opady deszczu. Na terenie wojewddztwa znajduje sie 817,888 km watdw
przeciwpowodziowych. Wedtug Zestawienia oceny stanu technicznego watéw przeciwpowodziowych
na terenie wojewddztwa lubuskiego na podstawie danych z przegladu jesiennego roku 2013*°° stan
techniczny watéw na terenie wojewddztwa jest niezadowalajacy. Tylko 16% watdéw jest w dobrym
stanie technicznym. Dziatania podejmowane w celu polepszenia infrastruktury przeciwpowodziowej
i wyposazenia stuzb w specjalistyczny sprzet przyczynia sie do wzrostu bezpieczenstwa
powodziowego w regionie co jest jednym z celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego
2020. Te uwarunkowania regionalne oraz niekomercyjny charakter przedsiewzie¢ podejmowanych
w ramach priorytetu uzasadnia podjecie decyzji o niestosowaniu instrumentow zwrotnych.

149 Bjuletyn informacji publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego, www.bip.lubuskie.pl, 16.01.2015]
150 | ubuski Zarzad Melioracji i Urzadzeri Wodnych, Zielona Géra, 2014
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2 PI 6a, cel szczegdtowy - Zmniejszony poziom odpadéw komunalnych podlegajacych
sktadowaniu na terenie wojewoddztwa lubuskiego.

Gtéwnym celem dziatan podejmowanych w ramach PI 6a bedzie uporzadkowanie sektora
gospodarki odpadami, zaréwno komunalnymi, jak iinnymi, wtym odpadami niebezpiecznymi.
Zwazywszy na koniecznos$¢ tworzenia rozwigzan spdjnych na poziomie regionalnym, zaktadac
nalezy konieczno$¢ ponoszenia duzych naktaddéw na tego typu inwestycje - co w przypadku JST
moze by¢ niemozliwe do realizacji. Stad wspieranie tego typu przedsiewzie¢ instrumentami
bezzwrotnymi jest zasadne, mimo ze zgodnie z propozycjami MIIR - tego typu inwestycje mogtyby
by¢ objete wsparciem zwrotnym (bytoby to jednak zasadne tylko w przypadku projektow czysto
komercyjnych). Warto tu podkresli¢, ze projekty w zakresie gospodarki odpadami beda wspierane
mechanizmami zwrotnymi w ramach POIIS 2014-2020 poprzez wykorzystanie doswiadczen
NFOSIGW. Dlatego tez w ramach niniejszego priorytetu nie jest zasadne stosowanie
instrumentow zwrotnych.

2 PI 6b, cel szczegdtowy - Zwiekszona liczba mieszkancow regionu korzystajacych
z oczyszczalni Sciekow

Gtownym celem PI 6b jest poprawa stanu infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Niedorozwdj
gospodarki sciekowej w wojewoddztwie znaczaco wptywa na stan zanieczyszczenia wod. Charakter
podejmowanych dziatan nie jest komercyjny, JST iich jednostki organizacyjne mogtyby miec
ograniczone mozliwosci sptaty pozyczek zaciggnietych na ten cel. Koszty poniesionych naktadow
poszczegolne JST moga uwzgledni¢ w kalkulacji dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw, jednak nawet to nie gwarantuje wystarczajacego strumienia ptatnosci
pozwalajacego na wsparcie w formie instrumentéw zwrotnych. Z uwagi na powyzsze nie
rekomenduje sie zastosowania w niniejszym priorytecie instrumentéw zwrotnych.

2 PI 6¢, cel szczegdtowy - Zwiekszona liczba mieszkafcdw regionu korzystajacych z débr
dziedzictwa kulturowego wojewddztwa lubuskiego.

W ramach tego priorytetu podejmowane bedg dziatania dotyczace ochrony zabytkéw oraz rozwoju
zasobow kultury, wtym poprawy jakosci funkcjonowania instytucji kultury. Niekomercyjny
charakter projektéw mozliwych do realizacji w ramach tego priorytetu uzasadnia wsparcie
dotacyjne.

2 Priorytet 6d, cel szczegétowy - Ochrona réznorodnosci biologicznej regionu

Planowane na etapie realizacji przedsiewziecia dotycza wielu aspektow oraz obszaréw, w tym
rozwoju niezbednej infrastruktury, finansowania programéw ochrony przyrody oraz nowoczesnych
programéw edukacyjnych, a takze wykorzystania lokalnych zasobdéw przyrodniczych, przy czym
najwazniejsza przestankg dla realizowanych przedsiewzie¢ w tym priorytecie jest aspekt ochrony
przyrody. Dziatania w ramach priorytetu nie majq charakteru komercyjnego. W zwigzku z tym
zasadne jest objecie tego typu inwestycji wylacznie wsparciem bezzwrotnym.

2 PI 7b, cel szczegdtowy - Poprawiona zewnetrzna i wewnetrzna dostepnos¢ transportowa
regionu w ruchu drogowym.

Rozwdj sektora transportowego ma strategiczne znaczenie dla wojewddztwa. Zgodnie z zapisami
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020, gtéwne zastrzezenia w zakresie infrastruktury
transportowej wojewddztwa dotyczg ztego stanu technicznego czesci dréog gminnych, powiatowych
i wojewodzkich, a takze braku obwodnic omijajacych centra duzych miast. Niekomercyjny
charakter dziatan podejmowanych w ramach priorytetu oraz duze potrzeby regionu w zakresie
infrastruktury drogowej w petni uzasadniajg decyzje o wsparciu jedynie w formie bezzwrotnej.

2 PI 7d, cel szczegbétowy - Poprawiona zewnetrzna i wewnetrzna dostepnos$c¢ transportowa
regionu w ruchu kolejowym.
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Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego 2020 moéwi rowniez o niezadowalajgcym stanie sieci
kolejowej w wojewddztwie oraz o potrzebie zwiekszenia znaczenia transportu kolejowego, jako
wytwarzajacego najmniej zanieczyszczen. W ramach priorytetu planowane sa dziatania dotyczace
modernizacji sieci linii kolejowych, zakup taboru kolejowego, a takze modernizacja infrastruktury
dworcéw kolejowych. Specyfika tego sektora w wojewddztwie uzasadnia zastosowanie
instrumentow bezzwrotnych.

2 PI 8i, cel szczegodtowy - Podniesienie zdolnosci do zatrudnienia oséb pozostajacych bez
pracy znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, tj. kobiet, oséb
w wieku 50+, niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych i oséb o niskich kwalifikacjach.

Wsparcie kierowane do 0s6b pozostajacych bez pracy, szczegélnie: kobiet, oséb w wieku 50+, 0sob
niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych io0séb o niskich kwalifikacjach, powinno by¢
finansowane za pomoca instrumentow bezzwrotnych zwazywszy na to, ze sg to osoby
0 szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

2 PI 8iii, cel szczeg6towy - Poprawa zdolnosci do samozatrudnienia osdb pozostajacych bez
pracy

Planowane dziatanie ma na celu pobudzenie przedsiebiorczosci i powstanie nowych przedsiebiorstw
sektora MSP. Beneficjentami dziatania sg osoby zainteresowane zalozeniem dziatalnosci
gospodarczej, jest to cel komercyjny, przynoszacy zyski w zwigzku z czym zasadne jest w tym
zakresie zastosowanie instrumentéw zwrotnych. Instrumenty finansowe mozliwe sg w tym
obszarze do zastosowania w potaczeniu z formami bezzwrotnego wsparcial®l. Wsparcie bezzwrotne
mogtoby by¢ przeznaczone dla oséb bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy na
doradztwo i szkolenia na etapie zaktadania dziatalnosci (np. przygotowanie biznesplanu, szkolenie
dotyczace instrumentéow finansowych i mozliwych form montazu finansowego). Po zatozeniu
dziatalnosci przedsiebiorcy mogliby wnioskowaé¢ o pozyczke (z lub bez poreczenia) na realizacje
okreslonego w biznesplanie przedsiewziecia.

2 PI 8iv, cel szczegdtowy - Wzrost aktywnosci zawodowej osdb wytaczonych z rynku pracy
z powodu opieki nad matymi dzieé¢mi

Podobnie jak w Priorytecie Inwestycyjnym 8i zwazywszy na charakter odbiorcdw dziatan
podejmowanych w ramach priorytetu zastosowanie instrumentéow bezzwrotnych jest w peini
uzasadnione.

2 PI 8v, cel szczegbtowy - Dostosowanie przedsiebiorstw iich pracownikéw do zmian
zachodzacych w gospodarce. Upowszechnienie aktywizacji zawodowej osdb zwolnionych lub
przewidzianych do zwolnienia.

Planowane dziatania w zakresie PI 8v to wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych pracownikow
zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami przedsiebiorstw w oparciu o popytowy system dystrybucji
ustug rozwojowych, a takze dostarczanie kompleksowych ustug (szkoleniowych, doradczych,
diagnostycznych) odpowiadajacych na potrzeby przedsiebiorstw w oparciu o system popytowy.
Charakter dziatan podejmowanych w ramach priorytetu w petni uzasadnia udzielanie wsparcia
jedynie w formie dotacyjnej.

2 PI 8vi, cel szczegdtowy - Wzrost mozliwosci zatrudnienia lub utrzymania zatrudnienia przez
osoby zagrozone opuszczeniem rynku pracy ze wzgledu na stan zdrowia, w szczegdlnosci
osoby 50+.

”

151 Fundusze posiadaja obecnie produkty przeznaczone na cel objety tym PI: produkt pn. ,Dodaj pienigdze do pomystu
oferowany przez Lubuski Fundusz Pozyczkowy, dziatajacy w strukturach Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Gérze,
w ramach Dziatania 6.2 ,,Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
produkt pn. ,Poreczenie na Start” oferowany przez POLFUND S.A. w ramach Programu Ramowego na rzecz konkurencyjnosci
i Innowacji Unii Europejskiej 2007-2013, produkt pn. Pozyczka ,Standard” oferowany przez fundusz pozyczkowy ECDF Sp. z
0.0. utworzony w ramach dziatania 2.5 Rozwdj regionalnych i lokalnych instytucji otoczenia biznesu LRPO 2007-2013
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W ramach PI8vi planowane jest wspieranie dziatan w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz wczesng
diagnostyke w zakresie choréb majacych najwiekszy wptyw na aktywnos$¢ zawodowg. Dziatania te
sq zakfadane wobec o0sob, ktore nie sg w stanie ze wzgledéow zdrowotnych kontynuowac
zatrudnienia na swoim stanowisku pracy ikonieczne jest wich przypadku przeprowadzenie
programoéw przekwalifikowania i zmiany stanowiska/miejsca pracy albo programow modyfikujgcych
stanowisko pracy w aspekcie negatywnego wptywu na zdrowie, by dalsze wykonywanie
obowigzkéw stuzbowych nie pogarszato stanu zdrowia pracownikéw. Co do zasady, wsparcie
kierowane bedzie do oséb w wieku aktywnosci zawodowej, a w przypadku dziatan zdrowotnych, do
0s6b narazonych na ryzyko wystgpienia chordb oraz okreslonych w poszczegdlnych programach
profilaktycznych. Wyjatkowo niekorzystna sytuacja odbiorcéw dziatan podejmowanych w ramach
priorytetu w petni uzasadnia zastosowanie instrumentéw bezzwrotnych.

2 PI 9i, cel szczegotowy - Wzrost zdolnosci do zatrudnienia osdb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym.

Wojewoddztwo Lubuskie osigga jeden z najwyzszych w kraju wskaznikow zagrozenia ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym (37% w 2011 roku, przy wartosci wskaznika dla catej Polski 27%)*%2.
Dlatego zaréwno specyfika regionalna jak i charakter podejmowanych w ramach priorytetu dziatan,
sprawia, ze decyzja o stosowaniu wytacznie instrumentéw bezzwrotnych jest uzasadniona.

2 PI 9iv, cel szczegdtowy - Zwiekszenie dostepnosci wysokiej jakosci ustug spotecznych dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Ze wzgledu na specyficzny i niekomercyjny charakter realizowanych w ramach priorytetu
projektow, nie generujacych bezposrednich przychodéw finansowych udzielanie wsparcia
wytacznie o charakterze dotacji jest zasadne.

2 PI 9v, cel szczegbtowy - Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej
w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania
dostepu do zatrudnienia

W ramach priorytetu planowane sg dziatania skierowane do o0sdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym poprzez wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej. Ze wzgledu na specyfike podmiotéw
ekonomii  spotecznej decyzja o zastosowaniu instrumentéow bezzwrotnych jest
uzasadniona. Dla podmiotow ekonomii spotecznej prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza rozwazy¢ mozna takze instrumenty zwrotne, chociaz takie beda kierowane
z programu krajowego POWER.

2 PI 10i, cel szczegdtowy - Zwiekszenie liczby miejsc w edukacji przedszkolnej i podniesienie
kompetencji ucznidw w przedszkolach. Podniesienie u uczniow kompetencji kluczowych
oraz wiasciwych postaw i umiejetnosci niezbednych na rynku pracy, oraz rozwijanie
indywidualnego podejscia do ucznia, szczegdlnie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Podejmowane dziatania majg charakter niekomercyjny, nie generuja bezposredniego zysku
finansowego, a wiec w przypadku tego priorytetu zastosowanie instrumentéw bezzwrotnych
jest w petni uzasadnione.

2 PI 10iii, cel szczegbtowy - Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego oséb dorostych,
w tym bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Wedtug propozycji Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju dziatania w obszarze ksztatcenia
ustawicznego, wspieranie edukacji formalnej i pozaformalnej oséb dorostych moze odbywacd sie
poprzez udzielenie pozyczek/dotacji umozliwiajacych sfinansowanie kosztéw udziatu tych oséb
w wszelkich typach kurséw, szkoleniach, jak rowniez zaje¢ na studiach wyzszych i podyplomowych
oraz w szkoftach dla dorostych. W ramach PI beneficjentami koncowymi wsparcia bedg osoby

152 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa, 2014
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doroste, ktére bytyby zainteresowane podwyzszaniem wiasnych kwalifikacji. W ramach PI 90%
srodkdw zostanie przeznaczone na wsparcie 0sdb najbardziej potrzebujacych, tj. starszych i
o niskich kwalifikacjach. Biorac to pod uwage w ramach priorytetu zaleca sie zastosowanie
instrumentéw bezzwrotnych.

2 PI 10 iv, cel szczegdtowy - Zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia uczniéw szkét i placéwek
oéwiatowych ksztatcenia zawodowego. Zwiekszenie umiejetnosci zawodowych o0séb
dorostych.

W ramach Priorytetu inwestycyjnego 10iv beda realizowane dziatania ukierunkowane na rozwdj
kompetencji, kwalifikacji i umiejetnosci przysztych pracownikéw (w tym osdéb niepetnosprawnych),
miedzy innymi dzieki wsparciu nauczania zawodowego poprzez praktyczng i nowoczesng nauke
zawodu oraz podnoszenie kompetencji kadry w zakresie ksztatcenia zawodowego, a takze poprzez
wspdtprace z potencjalnymi pracodawcami z regionu. W ramach PI 10iv bedq realizowane dziatania
skierowane do jednostek systemu oswiaty realizujacych ksztatcenie zawodowe w odpowiedzi na
zdiagnozowane potrzeby zwigzane z poprawg ich funkcjonowania. Jako, ze dziatanie jest
skierowane na rozwoj kompetencji mtodziezy (szkolnictwo zawodowe), a takze oséb w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy tj. wsparcie dla oséb dorostych w tym zwtaszcza oséb w wieku powyzej 50
lat, oséb niepetnosprawnych, oséb o niskich kwalifikacjach, oséb zamieszkujacych tereny wiejskie,
tzw. biednych pracujacych, zastosowanie instrumentow bezzwrotnych jest uzasadnione.

2 PI 9a, cel szczegotowy - Poprawiona dostepnosé wysokiej jakosci infrastruktury zdrowotnej.
Poprawiona jakos$c¢ infrastruktury spotecznej uwzgledniajaca obszary deficytowe.

Zaktadane efekty podejmowanych w ramach priorytetu przedsiewzie¢ nie majg charakteru
rynkowego, dotyczg obszaru infrastruktury zdrowotnej i spotecznej, dlatego najlepsza forma
wsparcia w tym przypadku sa oferowane instrumenty bezzwrotne.

2 PI 9b, cel szczegbtowy -Zmniejszenie zagrozenia ubdstwem na obszarach
marginalizowanych.

W ramach PI 9b RPO-L2020 wsparcie przeznaczone jest na zadania dotyczace kompleksowej
rewitalizacji fizycznej zdegradowanych terendw poprzemystowych, powojskowych, wiejskich
i miejskich. Projekty moga dotyczy¢ przebudowy Ilub adaptacji zdegradowanych budynkow,
obiektéw, terendw i przestrzeni w celu przywrécenia lub nadania im nowych funkcji spotecznych,
gospodarczych, edukacyjnych, kulturalnych Iub rekreacyjnych, turystycznych. Dziatania
inwestycyjne realizowane w ramach tego PI majg przede wszystkim stuzy¢ rozwigzywaniu
zdiagnozowanych na rewitalizowanym obszarze probleméw spotecznych. Ze wzgledu na
zdiagnozowane w ramach pracy nad Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego 2020 duze
zagrozenie obszarow wojewddztwa zjawiskiem marginalizacji spotecznej i ekonomicznej, do ktorych
skierowane sg dziatania w ramach Priorytetu, a dziatania te nie generujg zyskéw finansowych
zastosowanie wsparcia wylacznie w formie dotacji jest uzasadnione. Na obecnym etapie
nie jest zasadne w ramach PI 9b wdrazanie instrumentéw finansowych, nie ma bowiem w ramach
tego priorytetédw projektéw, ktére bytyby mozliwe do finansowania w formie zwrotnej,
a jednoczesnie prowadzity do osiggniecia wyznaczonych celdw i wymogdéw stawianych dla tego
priorytetu inwestycyjnego.

2 PI 10a, cel szczegdtowy - Zwiekszona dostepnos$¢ wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej.
Lepsza jakos¢ infrastruktury edukacji ogdélnej na poziomie podstawowym, gimnazjalnym
i ponadgimnazjalnym. Zwiekszona dostepno$¢ oraz poprawa warunkdw ksztatcenia
i szkolenia zawodowego.

Zaktadane efekty przedsiewzie¢ nie majg charakteru rynkowego, nie generujg bezposrednich
zyskow finansowych dlatego najlepsza forma wsparcia sa instrumenty bezzwrotne.
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Podsumowanie

Powyzsza analiza pokazuje, ze obecny brak instrumentow zwrotnych w poszczegdlnych
priorytetach inwestycyjnych moze znajdowac¢ uzasadnienie w specyficznych uwarunkowaniach
regionu, a takze charakterze planowanych przedsiewzie¢ lub beneficjentéw koncowych. Dodatkowo,
czes¢ z obszaréw bedzie mogta by¢ objeta wsparciem zwrotnym z pozycji programéw krajowych.
Zaproponowane formy finansowania pozwalajg na osiggniecie celéow programu, dlatego nie ma
potrzeby stosowania alternatywnych form wsparcia stuzacych realizacji celow. Jak zauwaza M.
Szczepanski, instrumenty zwrotne ,,powinny finansowa¢ jedynie projekty generujace dochéd”*>3,

Warto zwréci¢ uwage, ze dotychczas wsparcie zwrotne w regionie kierowane byto do sektora MSP.
Juz na etapie badania ,Ocena efektéw oddziatywania projektéw realizowanych w ramach Priorytetu
IT LRPO Dziatanie 2.5 Rozwdj regionalnych i lokalnych instytucji otoczenia biznesu na ostatecznych
adresatéw wsparcia”®* zwracano uwage na to, ze istniejg i beda istnie¢ obszary wymagajace
wsparcia gtéwnie dotacyjnego (obszary wazne z punktu widzenia rozwoju regionu czy spotecznosci
regionu — o czym byta mowa w analizie poszczegdlnych priorytetéw).

Jedng z przeszkdd w rozwijaniu mechanizmoéw zwrotnych jest krétki czas sptaty zobowigzania oraz
pogarszajgca sie w wyniku kryzysu finansowego kondycja finansowa, co jest problemem zaréwno
dla przedsiebiorcow jak iJST w regionie. Zgodnie bowiem z diagnoza sytuacja przedsiebiorcow
w ostatnich latach znacznie sie pogorszyta isktonnos¢ do zaciagania przez nich kolejnych
zobowigzan (szczegdlnie zwrotnych) moze by¢ znacznie nizsza. Sytuacja JST réwniez nie skfania ich
do zaciggania zobowiagzan, ktére w krotkim czasie wymagac¢ beda zwrotu. Optymalnym sposobem
na ozywienie w tym zakresie mogq by¢ formy bezzwrotnego wsparcia, ktore w dalszej mierze
przyczynia¢ bedg sie w najwiekszej mierze do realizowania celéw rozwojowych.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zastosowanie IF w obecnej wersji RPO-L2020 PI 3c i 8iii jest
jak najbardziej zasadne. Powinno sie rowniez je rozwazy¢ w kilku innych priorytetach, ale nie we
wszystkich, ktére byly wskazane w kwietniowej wersji RPO-L2020. Jednakze nalezy mie¢ na
uwadze, ze z jednej strony - jest to analiza ogdlna, oparta o literature przedmiotu i wyniki badan
jakosciowych, a z drugiej strony - w trakcie trwania perspektywy finansowej 2014-2020 mogq
zaistnie¢ przestanki do podjecia decyzji o0 objeciu instrumentami zwrotnymi innych
dziatan/priorytetéw. Z pewnoscig warto przeprowadzi¢ ocene mid-term w tym zakresie, ktéra
pozwoli oceni¢ w pelni zasadno$¢ funkcjonowania systemu instrumentéw zwrotnych
w wojewddztwie i wskaze mozliwe zmiany na przysztosc.

Na podstawie analizy RPO - L2020 mozna przyjaé¢, ze w ofertach instrumentéw finansowych
przewidziane sa pozyczki i poreczenia, ktéore maja by¢ wdrazane z poziomu regionalnego.
W ramach niniejszego badania zasadnos¢ zastosowania IF sprawdzana jest dla: PI 1b, 3c, 4a, 4c,
4g, 8iii oraz 9v. Jednak analiza luki finansowej dla PI 1b i 9v wykazata, ze nie jest zasadne
w ramach tych priorytetéw wdrazac¢ IF, dlatego nie zostaty one ujete w tabeli. W RPO-L2020 nie sg
przewidziane instrumenty w postaci inicjatywy JEREMIE, ani JESSICA. Dokapitalizowani w ramach
RPO-L2020 posrednicy finansowi zaplanowane regionalne produkty IF bedq oferowad
beneficjentom koncowym na terenie wojewddztwa lubuskiego. W ramach priorytetéw
inwestycyjnych, w ramach ktérych analizowane sa IF proponuje sie wdrozenie konkretnych
produktoéw finansowych:

153 M, Szczepanski, Poza dotacyjne instrumenty finansowe w polityce spéjnosci UE po 2013 roku - wymiar wspdlnotowy
i krajowy. Analiza propozycji KE dotyczacej rozszerzenia zakresu stosowania instrumentéw inzynierii finansowej w polityce
spojnosci po 2013 roku, Warszawa 2011

154 ‘Ocena efektéw oddziatywania projektéw realizowanych w ramach Priorytetu II LRPO Dziatanie 2.5 Rozwdj regionalnych
i lokalnych instytucji otoczenia biznesu na ostatecznych adresatéw wsparcia, Szczecin 2013
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Tabela 17 Typy IF dla priorytetow inwestycyjnych RPO-L2020

Typ IF - Produkt
finansow

Fundusze
pozyczkowe

i poreczeniowe
wspierajgce plany
inwestycyjne oraz
obrotowe szerokiej
grupy mikro,
matych i $rednich
przedsiebiorcéw

Fundusze
pozyczkowe
wspierajace plany
inwestycyjne

w zakresie
gospodarki
niskoemisyjnej

Pozyczki na
rozpoczecie
prowadzenia

Opis/Uzasadnienie proponowanego typu IF

Dziatania maja na celu podniesienie konkurencyjnosci sektora MSP poprzez
stworzenie warunkéw do rozwoju nowopowstatych i funkcjonujacych MSP,
rozwéj MSP poprzez wsparcie dziatalnosci eksportowej, co ma sprzyjac
umiedzynarodowieniu ich oferty, a takze wzmocnienie pozycji lubuskich
podmiotéw na globalnym rynku. Projekty polegaja na dofinansowaniu funduszy
pozyczkowych, ktore bedq udzielaty pozyczek i poreczen gtownie lokalnym
MSP. Nie planuje sie wtym narzedziu szczegdlnych ograniczen dostepu.
Fundusz ma udziela¢ pozyczek na cele inwestycyjne oraz na cele obrotowe, ale
tylko zwigzane z realizacjg inwestycji. Podstawowym narzedziem bedzie
pozyczka oprocentowana preferencyjnie. Natomiast kwestie zwigzane
z analizg ryzyka oraz przyjmowanym zabezpieczeniem powinny by¢
traktowane standardowo. Dany instrument finansowy posrednio przyczyni sie
do wniesienia wktadu w osigganie celéw PI 3a, 3b poprzez dokapitalizowanie
posrednikow finansowych.

Dziatanie polega na dofinansowaniu funduszy pozyczkowych, ktére bedag
udzielaty pozyczek w zakresie inwestycji w OZE, termomodernizacji, projektow
w celu przejscia na gospodarke niskoemisyjng. Nie planuje sie w tym narzedziu
szczegolnych ograniczen dostepu. Fundusz ma udziela¢ pozyczek na cele
inwestycyjne oraz na cele obrotowe, ale tylko zwigzane z realizacjq inwestycji
OZE. Podstawowym narzedziem bedzie pozyczka oprocentowana
preferencyjnie. Natomiast kwestie zwigzane z analiza ryzyka oraz
przyjmowanym zabezpieczeniem powinny by¢ traktowane standardowo.

Pozyczki przeznaczone na rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
beda udzielane beneficjentom koricowym na preferencyjnych warunkach.
Celem dziatania jest rozwdj przedsiebiorczosci oraz tworzenie nowych miejsc

3c
49

dziatalnosci pracy jako elementow rozwoju rynku pracy, przeciwdziataniu bezrobociu
gospodarczej i promowaniu zatrudnienia, zatem do grupy beneficjentow koncowych nalezg
osoby pozostajace bez zatrudnienia oraz osoby pracujace chcace zatozyé
dziatalnos$¢ gospodarcza.
Zrédfo: Opracowanie wiasne
Z punku widzenia respondentow badain terenowych najbardziej pozadanym

instrumentem jest pozyczka. Respondenci zazwyczaj nie wskazujg jakiego rodzaju miataby to
by¢ pozyczka, ale podkreslajg, ze wazna jest dla nich wysoko$¢ mozliwej do pozyskania kwoty.
Chociaz wiele oséb wskazato réwniez, ze bardzo dobrze odbieranym produktem finansowym, na
ktory jest zapotrzebowanie sg poreczenia. Jednak w poréwnaniu do pozyczki byty one wskazywane
w duzo mniejszym stopniu. Najczesciej podkreslang zaletg produktu jest tatwos¢ jego uzyskania.
Przedsiebiorcy korzystaja z poreczenia nie tylko ze wzgledu na brak innego zabezpieczenia.
Poreczenie jest wygodniejsza forma zabezpieczenia niz np. ustanawianie hipoteki na
nieruchomosci, czy =zastawu kaucyjnego na maszynach i urzadzeniach. Dla niektérych
przedsiebiorcow poreczenie jest jedyna mozliwosciq zwiekszenia skali dziatania, bo bez niego
w ogole nie zrealizowaliby inwestycji rozwojowej. Mimo wyrazonej przez respondentéw badania
checi korzystania w pozyczek z danych ogdlnopolskich wynika, ze w wojewddztwie lubuskim jak
i innych polskich wojewddztwach najwiecej inwestycji pochodzi ze sSrodkéw wiasnych. Sytuacje takg
wida¢ zwtaszcza wsréd mikro przedsiebiorcow. Oni w przewazajacej wiekszosci korzystaja ze
srodkéw wiasnych. Taki stan rzeczy mozna interpretowac jako wynik obaw najmniejszych
przedsiebiorcéw o to, czy w przysztosci bedq w stanie sptaca¢ swoje zobowigzania. Dlatego tez
w pierwszej kolejnosci decyduja sie na wybdr srodkéw wiasnych. Poza tym, banki nie sg sklonne
udziela¢ mikroprzedsiebiorcom kredytéw, poniewaz watpig w ich stabilno$¢ na rynku i state
dochody. Tymczasem mate i $rednie firmy czesciej wskazuja na zewnetrzne zrddta finansowania.
O kredycie bankowym méwi okoto 50% firm. W przypadku wykorzystywania funduszy unijnych,
najlepiej radza sobie z tym s$rednie firmy. Z tych Srodkéw korzysta obecnie prawie jedna trzecia
z nich. To znaczna roéznica w poréwnaniu z matymi firmami, wsrdéd ktorych z unijnych pieniedzy
korzysta tylko ok. 10%, i firmami mikro, gdzie ten odsetek wynosi zaledwie 5%!>°. Jeéli chodzi

155 MSP pod Lupa, Europejski Program Modernizacji Polskich Firm, 2011
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o oczekiwania przedsiebiorstw dotyczace preferowanych zrodetl finansowania to kredyty
bankowe sa najbardziej popularnym Zzréodiem zewnetrznego finansowania w Polsce,
a takze w calej Europie!®. Najpopularniejszym zewnetrznym zrodiem finansowania matych
i Srednich przedsiebiorstw sg kredyty krotkoterminowe, z ktérych korzystajg one chetniej niz firmy
duze. W wypadku wszystkich przedsiebiorstw najczesciej stosowanym finansowaniem zwrotnym sq,
kredyty i pozyczki obrotowe, nastepnie leasingi i kredyty inwestycyjne. Zdecydowanie najrzadszym
zjawiskiem jest natomiast zewnetrzne finansowanie kapitalowe. Finansowanie zwrotne
wykorzystywane jest w wiekszym stopniu przez firmy wieksze niz mniejsze, za wyjatkiem pozyczek
od rodziny lub znajomych, ktére sg szczegdlnie popularne wérdod mikro i matych przedsiebiorcow.
Korzystanie z dotacji jest zdecydowanie czestsze w wypadku firm wiekszych. Jednoczesnie
najwieksze réznice w korzystaniu z zewnetrznego finansowania wystepuja dla firm mikro, firmy te
dzieli od firm matych znacznie wieksza przepas¢, niz firmy mate od duzych i $rednich. Nalezy
podkresli¢, ze znaczna czes$¢ przedsiebiorstw nie korzysta z zadnych form zewnetrznego
finansowania. Takie ksztattowanie sie zrodet finansowania jest wynikiem dziatania zaréwno
czynnikdéw popytowych jak i podazowych. Przyczyny nieubiegania sie o finansowanie zwrotne sg
silnie zrdoznicowane w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa, jednak we wszystkich gtdowng
przyczyng jest chec¢ finansowania dziatalnosci ze $rodkéw wiasnych. Takie wnioskii pokazaty
rowniez wyniki CATI. Jednoczes$nie dla mniejszych firm zdecydowanie wieksza wage majq takie
czynniki jak obawa przed zadluzeniem i skomplikowane procedury, a w mniejszym stopniu takze
przekonanie o niezdolnoéci obstugi zadtuzenia i zatozenie o niespetnianiu kryteriow!>’,

3.3.2 Charakterystyka zapotrzebowania na inwestycje w ramach
poszczegdllnych obszaréow, celow tematycznych oraz priorytetow
inwestycyjnych RPO-L2020

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:

o Jaka jest wielkos¢ Iluki finansowej/kapitatowej w zakresie dostepu do finansowani
zewnetrznego, m.in. w obszarze przedsiebiorstw oraz w zakresie dziatalnosci innowacyjnej
i badawczo-rozwojowej?
Czy zidentyfikowana luka finansowa/kapitatowa jest zréznicowana ze wzgledu na branze,
obszar (z uwzglednieniem proponowanych obszaréw inteligentnej specjalizacji)? Jakie rodzaje

podmiotéow (m.in. przedsiebiorstw, jst) obejmuje luka finansowa/kapitalowa - w rozbiciu na
wielkos¢, okres funkcjonowania, etap rozwoju (dot. przedsiebiorstw), forme prawng iinne
istotne kryteria réznicujace potencjalnych beneficjentéw?

Ile podmiotéw i jakie pozostajg w obszarze Iluki finansowej/kapitatowej w wojewddztwie
lubuskim?

Jaka jest wartos¢ zapotrzebowania w wojewddztwie lubuskim potencjalnych beneficjentow
RPO-L2020 na finansowanie zewnegtrzne (obecne i prognozowane)?

3.3.2.1 Zasadnos¢ kierowania IF do poszczegdlnych beneficjentow koncowych IF

Tak jak opisano to wczesniej analizujac strone popytowa IF, gtdéwnymi beneficjentami koncowymi
instrumentéw finansowych w RPO-L2020 sa przedsiebiorcy MSP oraz osoby zamierzajace rozpoczad
wiasng dziatalno$¢ gospodarcza, jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne,
a takze jednostki naukowe, spétdzielnie mieszkaniowe i zarzadzajacy wspdlnotami mieszkaniowymi
oraz podmioty ekonomii spotecznej. Koniecznosé ujecia wszystkich grup jako beneficjentow IF
wymaga analizy.

Przedsiebiorcy MSP i osoby zamierzajace rozpoczaé dziatalno$é gospodarcza

Mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa, jak iosoby, ktére dopiero chcg ztozy¢ dziatalnosc
gospodarcza, jak byto to podkreslone wczesniej, majg powazne problemy z uzyskaniem kredytéw

156 Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Whnioski i rekomendacje
dla procesu programowania polityki spdjnosci w okresie 2014-2020, IBS, Warszawa 2013

157 3.w.
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ze zrodet komercyjnych. Wnioski z przeprowadzonych IDI z pozyczkobiorcami w ramach Dziatania
2.5 LRPO 2007-2013 pokazujg, ze wielokrotnie przedsiebiorcy nie spetniajg warunkow, aby
otrzymac kredyt komercyjny lub musza zastawia¢ swoje maszyny czy inny posiadany sprzet, aby
posiada¢ odpowiedni kapitat wiasny, co jest dodatkowym utrudnieniem. Banki obawiajg sie
pozyczac¢ pienigdze na niepewne inwestycje, tym bardziej, ze w wojewoddztwie lubuskim jest bardzo
wysoki wspotczynnik zamykania dziatalnoéci gospodarczych przez przedsiebiorcéw MSP w dogé
szybkim czasie. Wazne jest jednak, aby sektor MSP rozwijat sie, powstawato coraz wiecej firm,
dlatego skierowanie IF do tej grupy beneficjentow jest jak najbardziej zasadne.

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne

Z przeprowadzonego badania CATI wynika, ze JST oraz jednostki organizacyjne JST nie byty
w duzym stopniu zainteresowane w ubiegtej perspektywie pozyczkami spoza sektora bankowego.
Jedynie 16% przedstawicieli tych grup ubiegato sie o takie pozyczki. Jednostki organizacyjne JST
najczesciej ubiegaty sie natomiast o dotacje (52% respondentow). Sytuacja ta moze wynikacé ze
stabej kondycji finansowej jednostek. Tak jak zostato to podkreslone w diagnozie badania sg one
znaczaco zadiuzone, co prawdopodobnie skutkuje tym, ze nie maja warunkdéw, aby ubiegac sie
o instrumenty zwrotne, potrzebujq finansowania w postaci grantow. Kredyt natomiast byt
najbardziej popularnym zrodtem finansowania w poprzedniej perspektywie finansowej, o ktory
ubiegaty sie JST, 76% z nich ubiegato sie o kredyt bankowy. Wazng informacjgq z punktu widzenia
luki finansowej jest to, ze 98% z nich otrzymato go. Powszechnie uwaza sie, ze jednostki
samorzadu terytorialnego naleza do najbardziej wiarygodnych i ekonomicznie bezpiecznych
klientow bankow, poniewaz majg state, pewne dochody, ich gospodarka finansowa jest jawna,
ustawa o finansach publicznych uniemozliwia im zbyt duze zadtuzanie sie, a takze sg ustawowo
zobligowane do terminowego regulowania zobowigzan!®®. W zwigzku z tym banki chetnie udzielajg
im finansowania zwrotnego. W takiej sytuacji nie jest zasadne kierowanie do nich instrumentéw
finansowych. Zasadniczym argumentem przemawiajacym za tym jest fakt, iz oferowanie im IF
blokuje znaczne $rodki finansowe innym potrzebujacym grupom beneficjentow. Tymczasem mozna
je przeznaczy¢ na inne cele, zaréowno w formie dotacji, jak i instrumentéw finansowych. Ponadto,
inwestycje niekomercyjne, ktdre nie przynosza zyskow co do zasady powinny by¢ finansowane
z bezzwrotnych instrumentdw, poniewaz JST, jak iich jednostki organizacyjne nie bedg miaty
funduszy, aby zwrdci¢ zobowigzania. Nie jest wiec zasadne kierowanie instrumentow
finansowych do powyzszych grup.

Jednostki naukowe i B+R

W diagnozie niniejszego badania pokazano, ze w wojewodztwie dziata obecnie 9 uczelni wyzszych,
w tym 3 publiczne i 52 jednostki naukowo badawcze oraz Centrum Przedsiebiorczosci i Transferu
Technologii Uniwersytetu Zielonogérskiego. Do jednostek, ktére dziatajg w sektorze B+R mozna
zaliczy¢ réwniez duze przedsiebiorstwa, ktére zlokalizowane sg gtéwnie w okolicach Zielonej Gory
i Gorzowa Wielkopolskiego, ktére dziatajg komercyjnie icechuja sie w duzej mierze wysokimi
zyskami. Co do zasady, IF nie powinny by¢ kierowane do duzych przedsiebiorstw, poniewaz majg
one mozliwo$¢ bez wiekszych problemdéw zaciggniecia kredytu komercyjnego. Instrumenty
zwrotne moglyby by¢ jedynie kierowane do przedsiebiorcow MSP, ktérzy prowadza
dziatlalno$¢ innowacyjna, co zostanie rozwazone w pézniejszej czeséi dotyczacej analizy
luki finansowej w ramach PI 1b.

Podmioty ekonomii spotecznej

Jak pokazata diagnoza obszaru podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwa lubuskim, sg to
jednostki mtode i dos¢ mate. Jak podkreslono to na FGI, zorganizowanym na cele niniejszego
badania, majg duze problemy w uzyskaniu kredytu komercyjnego. Wg uczestnikdédw spotkania jest
to dla nich praktycznie niemozliwe. Podmioty ekonomii spotecznej, ktére nie prowadza dziatalnosci

158 joanna Nagietto, Zdolnoé¢ kredytowa jako element potencjatu finansowego jednostek samorzadu terytorialnego, Studia
Regionalne i Lokalne nr 3(25)/2006
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gospodarczej, a funkcjonuja wytacznie jako jednostki dziatajace spotecznie nie majaq
wystarczajacych $rodkéw na zwrotne formy finansowania. A zatem do nich powinny by¢ kierowane
granty. Natomiast PES, ktore prowadza w ramach swojej dziatalnosci przedsiebiorstwo
powinny zosta¢ beneficjentem koAcowym IF. Majgq one jako niewielkie przedsiebiorstwa
utrudnione warunki na rynku, bardzo ciezko pozyska¢ im kredyt komercyjny, w zwigzku z czym
powinny zostac do tej grupy skierowane zwrotne instrumenty finansowe.

Podsumowanie

W zwigzku z powyzszym, zapotrzebowanie na instrumenty finansowe w wojewddztwie lubuskim
zostanie rozpatrzone ponizej dla okreslonych priorytetéw inwestycyjnych (okreslonych jako
zasadne do wdrozenia w ich ramach IF) dla przedsiebiorcow MSP w PI 1b (konsorcja instytucji B+R
z przedsiebiorstwami MSP), 3c, 4a, 4c, 4g, dla 0séb pozostajacych bez pracy i chcacych zatozyé
dziatalno$¢ gospodarczg w 8iii oraz dla podmiotéw ekonomii spotecznej prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w PI 9v.

3.3.2.2 Charakterystyka zapotrzebowania na IF

Warto$¢ zapotrzebowania na instrumenty finansowe jest kluczowym elementem niniejszego
badania istanowi zasadniczy jego wynik w obszarze analizy potrzeb. Dane te dostarczajq
informacji do zaplanowania interwencji w obszarze oceny instrumentdéw izwigzanych z nig
szacunkéw efektu dzwigni. Zapotrzebowanie na inwestycje mozna przedstawi¢ za pomocg
oszacowania luki finansowej, ktéra odzwierciedla ograniczenie dostepu do finansowania
zewnetrznego ekonomicznie wuzasadnionych inwestycji dla pewnego podzbioru, wynikajace
z niedoskonatoéci rynku®>®. Najczestszymi przyczynami wystepowania luki sq:

< niewystarczajace informacije,
< prawdziwy lub postrzegany brak atrakcyjnosci inwestycyjnej,

< ograniczony dostep do niezbednej infrastruktury publicznej, ochrony praw wiasnosci
i finansowania.

Fakt, ze sektor prywatny nie inwestuje w niektérych obszarach gospodarki, nie zawsze jest
rownoznaczny z nieprawidtowoscia w funkcjonowaniu rynku, czesto raczej wynika ze Zle
zorganizowanego lub nierealnego projektu!®®. Luka finansowa to réznica kapitatu miedzy
podaza kapitatu, a popytem na niego. W zwigzku z tym luka wigze sie z brakiem podazy
kapitatu na popyt wyrazony przez przedsiebiorstwa, ktore posiadaja ciekawe i optacalne
ekonomicznie projekty inwestycyjne. Luka przede wszystkim dotyczy zazwyczaj finansowania
o niewielkich  kwotach oraz przedsiebiorstw typu start-up, w szczegdlnosci z branzy
innowacyjnejé?

Poziom luki w ujeciu wojewddzkim jest wypadkowg aktywnosci gospodarczej i dostepnosci
finansowania na terenie wojewddztwa. W zwigzku z tym, w ujeciu bezwzglednym luka jest wieksza
w wojewddztwach o wiekszej liczbie firm (a wiec wiekszych). Odniesienie luki do PKB uwidacznia
wzgledne problemy w dostepnosci do kapitatu. W perspektywie finansowej 2014-2020
wsparcie zwrotne dla przedsiebiorstw powinno koncentrowaé¢ sie na wsparciu
mikroprzedsiebiorstw, a takze firm matych, przy czym zasadniczym celem wsparcia

159 por. Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Wnioski
i rekomendacje dla procesu programowania polityki spéjnosci w okresie 2014-2020, IBS, Warszawa 2013

180 Assignment 28 2014-2020 JESSICA Evaluation Study for Nine Polish Regions: Kujawsko-Pomorskie, tédzkie, Lubelskie,
Matopolskie, Mazowieckie, Slaskie, Swietokrzyskie, Wielkopolskie, Zachodniopomorskie, Draft Final Report, 5 July 2013, Ecorys,
Mazars, Infralinks

161 Rola bankéw w procesach absorbcji $rodkéw unijnych w Polsce - ocena perspektywy i rekomendacje na lata 2014-2020,
ZBP, Warszawa/Gdarisk 2012
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powinno by¢ zwiekszenie dostepnosci srodkéw inwestycyjnych i obrotowych w proporcji
odpowiadajacej oszacowaniu luki'®2.

W raporcie koncowym Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do
finansowania zewnetrznego. Whnioski i rekomendacje dla procesu programowania polityki spdjnosci
w okresie 2014-2020 dokonano porownania wartosci luki finansowej w wojewddztwach.
Wojewddztwo Ilubuskie plasuje sie wsrod regionéw, w ktorych poziom luki jest
stosunkowo niski, szczegdlnie jesli chodzi o poziom luki per capita. Poziom luki w relacji do
PKB jest juz wyzszy, ale dalej jeden z najnizszych w Polsce. Przyczyng tego moze by¢ fakt, iz luka
w wartosciach bezwzglednych zalezy w duzym stopniu od wielkosci gospodarki wojewodztwa -
aktywnosci gospodarki i dostepnosci finansowania, atak jak byto to przedstawione we
wczesniejszych rozdziatach poziom ten nie jest wysoki.

Tabela 18 Poziom luki finansowej w wojewodztwie lubuskim wg badania IBS

Luka w Luka w
Wojewédztwo UdZ|aI_ w Iu_ce prze_llczenlu na przeliczeniu na
Krajowej jednego PKB w cenach
mieszkanca iezg

2,80% 350 159 213,55 zt 345,46 zt 0,99%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania
zewnetrznego. Wnioski i rekomendacje dla procesu programowania polityki spéjnosci w okresie 2014-2020 IBS
Wdrozenie IF nie powinno wynika¢ zinnych niz luka finansowa przestanek, poniewaz wtedy
oznacza probe wptywu na zachowania przedsiebiorstw i spowodowania z ich strony zachowan,
ktore nie miatyby miejsca w sytuacji braku dziatan publicznych. W zwigzku z tym zapotrzebowanie
na instrumenty finansowe powinno by¢ szacowane w odniesieniu do zaplanowanych celdw i efektow
interwencji, a nie samych deklaracji potencjalnych beneficjentéw. Sytuacja taka wynika w wielu
przypadkach z trudnosci jednoznacznego oszacowania skali interwencji w zakresie stymulowania
powstawania nowych podmiotow lub wsparcia rozwoju danego sektora za pomocg IF. Jednak o ile
w przypadku niektorych obszarow moze ona by¢ agregacjg deklarowanych potrzeb, w innych moze

by¢ oszacowana na podstawie kosztow jednostkowych i zaktadanych do osiggniecia wskaznikow.

W ponizszej czesci rozdziatu zostaly scharakteryzowane obszary, ktorych dotycza dziatania
zaplanowane przez 1Z w zakresie instrumentéw finansowych: MSP, dziatalnoé¢ B+R, gospodarka
niskoemisyjna, wsparcie przedsiebiorczosci itworzenie nowych przedsiebiorstw oraz podmioty
ekonomii spotecznej.

Szacunki luki finansowej zostaty wykonane na bazie danych zastanych i badania CATI (w czesci
skierowanej do przedsiebiorstw) i CAWI (czesci skierowanej do oséb chcacych zatozy¢ dziatalnosc
gospodarczg), wg metodologii wykorzystanej w szacunkach dla MIiR. Reszta obszardéw zostata
oszacowana na podstawie okreslenia zapotrzebowania na inwestycje. Luka zostata oszacowana na
okres siedmioletniej perspektywy finansowej 2014-2020%3,

Sektor MSP

Instrumenty finansowe stosowane na =zasadach rynkowych powinny w efektywny sposdéb
wyeliminowad luke finansowg w zakresie wsparcia rozwoju potencjatu i innowacyjnosci istniejacych
przedsiebiorstw MSP. Natomiast do przedsiewzie¢ z zakresu preferencji branzowych np. RIS moga
by¢ kierowane dotacje, ale takze instrumenty finansowe oferowane z zastosowaniem preferencji.
W ramach PI 3c RPO-L2020 znajduje sie wiele typow projektéw:

2 wsparcie innowacyjnych przedsiewzie¢ realizowanych przez MSP,
2 wsparcie rozwoju istniejacych MSP, w tym m. in.:

162 por. Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Wnioski
i rekomendacje dla procesu programowania polityki spéjnosci w okresie 2014-2020, badanie zrealizowane przez IBS na zlecenie
MRR, Warszawa 2013

163 Mimo roku 2015 luka finansowa zostata obliczona na kolejne 7 lat zgodnie z zasada N+2 zarzadzania finansowego
funduszami pomocowymi Unii Europejskiej, poniewaz w takim okresie (do 2022r.) srodki te bedg dostepne do wykorzystania.
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2 wprowadzenia na rynek nowych lub ulepszonych produktéw/ustug,

2 wprowadzanie nowych technologii cyfrowych wykorzystywanych w rozwoju
przedsiebiorstw (wtym m. in. sprzedaz internetowa, wewnetrzny obieg
dokumentéw, zarzadzanie),

2 zakup sprzetu iustug stuzacych rozwojowi technologii informacyjno-
komunikacyjnych, w tym nowej e-ustugi,

2 zakup licencji na oprogramowanie, zakup ustug IT, wdrozenie innowacyjnych

rozwigzan internetowych w organizacji i zarzadzaniu przedsiebiorstwem,
2 budowa lub modernizacja zaktadow do produkcji urzadzen dla sektora OZE);

W PI 3c preferowane powinny by¢ projekty wspierajgce innowacje w inteligentnych specjalizacjach
regionu, a takze inwestycje charakteryzujace sie wysokim poziomem innowacji oraz duzym
potencjatem rynkowym. Wsparcie powinno obejmowac¢ rozbudowe przedsiebiorstw, m.in. zakup
nowoczesnych urzadzen w celu wprowadzenia na rynek nowych, ulepszonych produktéow i ustug,
a takze przedsiewziecia stuzace rozwojowi produktéw iustug opartych na nowoczesnych
technologiach. Waznym obszarem wsparcia w ramch PI 3c powinien by¢ réwniez rozwdj dziatan
z wykorzystaniem nowych technologii technologii informacyjno-komunikacyjnych, m.in. zakup
licencji na oprogramowanie isprzet, jak inowych kierunkdw rozwoju ustug, np. e-
handlu.Przedmiotowe dziatania, z uwagi na ich potencjalnie innowacyjny charakter mogg byc¢
finansowane w ramach dotacji. Instrumenty finansowe powinny by¢ wykorzystane natomiast na
dziatania przyczyniajace sie do zwiekszenia konkurencyjnosci iaktywnosci inwestycyjnej
przedsiebiorstw MSP, do zwiekszenia skali prowadzonej dziatalnoéci, tworzenia nowych miejsc
pracy, a takze wzrostu produkcji sprzedanej oraz potencjatu rynkowego wojewodztwa.

Tak jak wskazano w Ewaluacji Ex-Ante Instrumentéw Finansowych Wdrazanych w Wojewddztwie
Kujawsko-Pomorskim w latach 2014-2020, a takze biorgc pod uwage powyzsze typy projektéw,
oraz wiek firmy i poziom ryzyka projektu powinno sie zastosowac:

> instrumenty zwrotne na  warunkach rynkowych w przypadku wystepowania
przedsiebiorstwa/przedsiewziecia w luce finansowej, w przypadku projektow obarczonych
zwyktym ryzykiem biznesowym,

< instrumenty zwrotne na warunkach preferencyjnych - w przypadku projektéw
innowacyjnych wpisujacych sie w inteligentne specjalizacje, wysoce innowacyjne,
spefniajace i realizowane przez podmioty istniejace na rynku i nie wigzace sie z wysokim
ryzykiem biznesowym,

2 dotacje lub preferencyjne IF na projekty komercyjnie wykorzystujace prace B+R
sfinansowane ze $rodkéw w ramach PI 1b RPO-L2020.

Ponadto, do przedsiebiorcow MSP kierowane beda $rodki (bezzwrotne, zwrotne i mieszane)
w ramach PO IR 2014-2020 Osi II na proces wdrozenia rynkowego wynikéw prac B+R. Alokacja na
inwestycje w infrastrukture, zdolnosci i wyposazenie w MSP, zwigzane bezposrednio z dziataniami
badawczymi i innowacyjnymi w ramach Osi II PO IR to 260 min zi, czyli ok 1,1 mid z#'%%. Jak
wskazano w Ewaluacji Ex-ante PO IR, IF wramach PI 3c powinny by¢ kierowane na
dzialania, ktére nie sa wysoce innowacyjne i nie charakteryzuja sie znaczacym ryzykiem.
Na te przedsiewziecia kierowane powinny by¢ dotacje lub instrumenty finansowe, ale na
warunkach preferencyjnych, zwlaszcza na projekty zakladajace komercyjne
wykorzystanie prac B+R sfinansowanych ze srodkéw publicznych, w szczegélnosci prac
zrealizowanych w ramach PI 1b.

Na podstawie wynikow badania ewaluacyjnego pt. Ocena efektéw oddziatywania projektéw
realizowanych w ramach Priorytetu II LRPO Dziatanie 2.5 Rozwdj regionalnych i lokalnych instytucji

164 program Operacyjny Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020; przyjety kurs euro to 4,2 zt.
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otoczenia biznesu na ostatecznych adresatéw wsparcia, Szczecin, 2013r., mozna wywnioskowac, ze
wséréd przebadanych 267 przedsiebiorcdw z sektora MSP w kwietniu 2013 roku wiekszoé¢ z nich
(58%) finansowata swoje zamierzenia inwestycyjne zewnetrznymi zrédtami kapitatu. W badaniu
przewidywano réwniez, ze Lubuscy przedsiebiorcy beda w przysziosci zainteresowani
finansowaniem zwrotnym, gtéownie srodkami o charakterze inwestycyjnym, przekraczajacym kwote
10 tys. zt, chociaz zauwazono rdéwniez wyrazne zapotrzebowanie na $rodki o charakterze
obrotowym. Znaczna cze$¢ przedsiebiorcow wcigz wykazuje brak potrzeby korzystania
z zewnetrznych zrdédet finansowania swoich wydatkow i preferuje wilasne zasoby gotéwkowe.
W badaniu CATI niniejszego badania wykazano natomiast, ze wiekszos$¢ przedsiebiorcow nie ubiega
sie 0 zewnetrzne zrddta finansowania. Jednakze posrod podmiotdw gospodarczych, ktére staraty sie
o finansowanie zewnetrzne najwieksza grupa przedsiebiorstw ubiegata sie o kredyt komercyjny.
Duzo mniejszym powiodzeniem, ws$réd badanych przedsiebiorcow wojewddztwa cieszyty sie
pozyczki oraz dotacje.

Tabela 19 Poziom ubiegania sie przez przedsiebiorcow MSP o finansowanie zewnetrzne
w latach 2007-2013 w woj. lubuskim
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw CATI, N=411

Pierwszy krok analizy luki finansowej to okreslenie liczby przedsiebiorstw starajacych sie
o finansowanie zewnetrzne, ktérego nie uzyskaty. Oszacowanie tej liczby uswiadamia jaka czes¢
przedsiebiorstw ma rzeczywiscie utrudniony dostep do zrédet zewnetrznych. Obliczenia na
podstawie badania CATI przeprowadzonego na cele niniejszego badania wykazaty, ze 55%
przedsiebiorcéw MSP z wojewdédztwa lubuskiego ubiegato sie o finansowanie zewnetrzne
w latach 2007-2013. Z tej grupy 6% nie uzyskato finansowania. Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢ (obliczajac 55%*6%), ze 3,3% przedsiebiorstw w wojewodztwie lubuskim nie
uzyskala finansowania zewnetrznego w perspektywie 2007-2013. Oznacza to, ze z catej
populacji przedsiebiorstw MSP w wojewddztwie 3,3% z nich nie otrzymata finansowania
zewnetrznego, co stanowi ok. 3622 przedsiebiorstw MSP w calym wojewédztwie (w
wojewddztwie lubuskim w roku 2013 byto 109745 przedsiebiorstw MSP6%),

165 Dane GUS BDL - Dane krétkookresowe - Podmioty gospodarcze i przeksztatcenia wtasnoéciowe i strukturalne - Podmioty wg
klas wielkosci - suma liczby przedsigbiorstw mikro (0-9pracownikéw), matych (10-49 pracownikéw) i srednich (50-250
pracownikow) jako wartos¢ przedsiebiorstw MSP wojewoddztwie [dostep 26.01.2015]
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Rysunek 4 Przedsiebiorstwa w wojewdédztwie lubuskim, ktére w 2007-2013 miaty
utrudniony dostep do zrédet zewnetrznych

55% przedsiebiorcow ubiegato
sie o finansowanie zewnetrzne
w latach 2007-2013

Z tej grupy 6% nie uzyskato
finansowania

3,3% przedsiebiorstw MSP w
wojewddztwie lubuskim nie
uzyskata finansowania
zewnetrznego co stanowi 3622
przedsiebiorstw MSP

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie CATI

Drugim krokiem okreslenia luki finansowej jest zbadanie naktaddéw finansowych w poprzedniej
perspektywie jakie poniosty przedsiebiorstwa, ktore nie uzyskaty finansowania zwrotnego.
Nastepnie okreslone zostato jaki udziat w finansowaniu inwestycji miaty Zzrddta zewnetrzne
w perspektywie 2007-2013.

Tabela 20 Wyliczenie nakladéw na 1 przedsiebiorstwo w wojewodztwie lubuskim

| 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |

Brak Brak Brak
danych danych 1457508 1467763 1574437 1586932 danych

Naklady inwestycyjne wg
klas wielkosci
przedsiebiorstw
(przedsiebiorstwa MSP)
tys. zt

Liczba MSP
W wojewbdztwie 106335 101747 101292 105999 104316 107591 109745

Naktady na 1

przedsiebiorstwo MSP Brak Brak Brak

14389 13846 15092 14749
danych  danych danych

Zrédfo: Dane wyliczone na podstawie GUS BDL [dostep 26.01.2015]

Jako, ze =z powyzszej analizy oszacowano, ze 3622 przedsiebiorstw MSP doéwiadcza luke
w finansowaniu, mozna wnioskowaé, ze ich naktady na inwestycje w poprzedniej perspektywie!®®
wyniosty 210 351 272 zt (3622*suma naktadéw poprzedniej perspektywy na 1 przed z tab. wyzej).
Na podstawie powyzszych danych mozna natomiast sadzi¢, ze w przysztosci, w ciggu 7 lat
(perspektywy finansowej 2014-2020) naktady inwestycyjne tych przedsiebiorstw wyniosg 368,11
min zH%7,

166 7 powodu braku danych nt. naktadéw inwestycyjnych i $rodkéw trwatych w przedsiebiorstwach w roku 2007, 2008 i 2013
naktady inwestycyjne zostaty obliczone na podstawie lat 2009-2012, pdzniej zostang one przetozone z czteroletniego okresu na
siedmioletni, aby odzwierciedli¢ caty okres programowania 2007-2013

167 Kwota naktadéw na inwestycje w poprzedniej perspektywie przedsiebiorstw do$wiadczajacych luke zostata pomnozona przez
7/4 (1,75) aby dane na 4 lat z poprzedniej perspektywy dopasowac do 7 lat, ktére zostajg oszacowane w perspektywie 2014-
2020
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Z badania CATI uzyskano informacje, ze 49,6% przedsiebiorcow w wojewoédztwie lubuskim,
aby zrealizowa¢ inwestycje potrzebuje srodkow zewnetrznych. Mozna, wiec na tej
podstawie obliczy¢ udziat naktaddw finansowych przedsiebiorstw wojewddztwa, ktore nie otrzymaty
finansowania z trzech zrédet poddanych analizie - kredytow, pozyczek i dotacji.

Wartos¢ luki finansowej wyliczonej jako udziat kredytow, pozyczek i dotacji

w finansowaniu dziatalnosci przedsiebiorstw, ktore nie otrzymaly finansowania wynosi
180 min. zi.

II sposodb

Ten sposob szacowania luki finansowej skupia sie na analizie bezposrednio kwot, o jakie ubiegali
sie przedsiebiorcy. Najwyzsze kwoty o jakie sie ubiegano pochodza =z dotacji, najmniejsze
natomiast z pozyczek z funduszy pozyczkowych.

Wykres 19 Srednia kwota finansowania zewnetrznego o jaka ubiegali sie przedsiebiorcy
w woj. lubuskim w 2007-2013

3000000
2500000
2000000
1500000
1000000
500000
0

kredyt pozyczka dotacja

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie CATI

Kolejnym krokiem szacowan jest okreslenie kwoty o jaka ubiegali sie przedsiebiorcy, ktorym
odmowiono finansowania zewnetrznego. Nie ma w tym obszarze zasadnosci korzystania z wynikow
CATI niniejszego badania, poniewaz takich obserwacji w badanej populacji byto jedynie 10, co jest
bardzo matq i niewiarygodng proba. Proponuje sie wiec odwotaé w tym przypadku do wysokosci
wniosku o finansowanie zewnetrzne, sktadanych przez przedsiebiorcéw w wojewddztwie lubuskim
w latach 2007-2013. Srednia w tym przypadku nie oddaje realnej wysokoéci wnioskdw, poniewaz
wnioski te bardzo rdéznig sie od siebie, wahajg sie od kilku tysiecy do kilku milionéw ztotych.
Najbardziej zasadne wiec w tej sytuacji jest przyjecie mediany, wynosi ona 300 tys. zi.

Na podstawie powyzszego, iloraz wartosci $redniego wniosku o finansowanie zewnetrzne i liczby
przedsiebiorstw, ktére nie uzyskaty finansowania, dostosowano do siedmioletniego okresu
programowania, na podstawie czego okreslono nominalna prognozowana wielkos¢ luki
finansowej dla wojewodztwa lubuskiego, ktéra wyniesie w latach 2014-2020 1 902 min zi.

Kolejnym etapem szacowania luki jest wziecie pod uwage plandéw inwestycyjnych przedsiebiorcow
w przysziej perspektywie finansowej. W badaniu CATI zapytano respondentéw o ich plany
inwestycyjne - rozwdj przedsiebiorstw, projekty, jakie chca zrealizowa¢ w najblizszych 24
miesigcach®®, Wyniki badania $wiadcza o tym, ze ok. 55% przedsiebiorstw nie planuje inwestycji
w ciggu najblizszych 2 lat.

Wykres 20 Plany inwestycyjne przedsiebiorstw w woj. lubuskim na najblizsze 2 lata

168 pytanie o plany dla 7 kolejnych lat uznano jako niezasadne, plany na najblizsze 2 lata sq w tym przypadku bardziej
miarodajne
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie CATI

Na podstawie powyzszych danych, oszacowang i skorygowana luke finansowa (1 902 min zt)
pomniejszono o 39,4% (odsetek przedsiebiorstw, ktore ubiegaty sie o finansowanie, ale nie planujg
inwestycji), aby uzyskac wielkos¢, o ktdrg przedsiebiorstwa beda sie w najwiekszym stopniu starac
i ktéra moze stanowic¢ luke finansowa w przysztoéci. Wynosi ona 742 min zt.

Wykres 21 Powody braku planowania inwestycji przedsiebiorstw w woj. lubuskim na
najblizsze 2 lata

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0% -
0% |
Brak takiej Brak funduszy na Niemoznosc Inne Nie wiem, trudno
potrzeby inwestycje wziecia powiedziec¢
kredytu/pozyczki
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie CATI

Wiekszos$¢ przedsiebiorcow w wojewddztwie lubuskim nie planuje w najblizszych latach inwestycji,
powodem tego jest w wiekszosci przypadkéw fakt, iz nie majq takiej potrzeby, 7,9%
przedsiebiorcow wskazuje jako powdd takiej sytuacji brak funduszy, a 1,1% niemoznos$¢ uzyskania
finansowania zewnetrznego. Mozna, wiec przypuszczaé, ze w momencie pojawienia sie nowych
zrodet finansowych przedsiebiorcy Ci (9%) moga sie o nie ubiega¢ w celu zrealizowania inwestycji.
Konieczne jest zatem skorygowanie wartosci 39,4% o odsetek przedsiebiorcow, ktorzy nie planujq
inwestycji z powodu braku finanséw. W zwigzku z czym wielko$¢ Iuki bedzie skorygowana
0 35,9%*%°,

Wartos¢ luki finansowej wyliczonej jako czes¢ wartosci finansowania
zewnetrznego, o ktdore przedsiebiorcy starali sie, ale go nie otrzymali - wynosi

267 min zt na okres catej perspektywy.

169 39,4%*(100%-9%)
122 | Strona

Lubuskie UNIA EUROPEJSKA
PROGRAM REGIONALNY w Warte zachodu EUROPEJSKI FUNDUSZ
“ NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO




Ocena ex-ante instrumentow finansowych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy

Warto jednak zauwazy¢, ze luka liczona niniejszym sposobem moze by¢ w przypadku wojewddztwa
lubuskiego zawyzona, poniewaz respondenci CATI wskazywali na bardzo rézne wysokosci kwot
o jakie sie ubiegali, wahaty sie one od kilku tysiecy do kilku milionéw ztotych. Szczegdlnie wysokie
byty kwoty pozyskanych dotacji jakie otrzymywali ankietowani przedsiebiorcy. Mozna sie
spodziewaé, ze w przypadku pozyczek przedsiebiorcy nie byliby zainteresowani pozyskaniem tak
znaczacych kwot.

III sposob

Trzeci sposob szacowania luki wprowadza do analizy element nie tylko badania ilosciowego, ale
rowniez jakosciowego. Jest to niejako podsumowanie i rozwiniecie dwdch poprzednich sposobdow
szacowania luki. Analize na tym etapie rozpoczyna badanie Zrddet finansowania inwestycji
rozwojowych planowanych do realizacji przez przedsiebiorcéw w latach 2014-2020. Prawie 50%
z przedsiebiorcow, ktérzy planuja inwestycje chca ubiegaé sie na ten cel o finansowanie
zewnetrzne'’°.

Wykres 22 Chec przedsiebiorcow skorzystania z finansowania zewnetrznego w celu
realizacji inwestycji
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie CATI

Wazny pod katem niniejszego badania jest szczegdlnie fakt, ze 57,4% przedsiebiorcow, ktorzy
wyrazaja chec ubiegania sie o kredyt/pozyczke na sfinansowanie inwestycji bierze pod
uwage finansowanie niekomercyjne, spoza sektora bankowego, np. z funduszu pozyczkowego.

Do analizy nalezy rowniez dotaczy¢ informacje o liczbie przedsiebiorcow, ktérzy w przypadku
braku dotacji, o ktoéra w pierwszej kolejnosci zabiegaja, zdecydowalaby sie na
wystapienie o kredyt/pozyczke, warto$¢ ta stanowi 24,7%. Odpowiedzi raczej nie (18,2%)
i zdecydowanie nie (36,4%) stanowczo przewazaty w tym przypadku. Swiadczy to niestety
o niecheci przedsiebiorcdw do finansowania zwrotnego w poréwnaniu z bezzwrotnymi dotacjami.
Warto jednak wzigé¢ pod uwage fakt, iz przedsiebiorcy moga nie zdawac sobie sprawy z tego, ze
polityka unijna zmienia sie imajg nadzieje dalej korzysta¢ z finansowania bezzwrotnego,
w przypadku kiedy dowiedzg sie, ze nie ma takiej mozliwosci mogq zmieni¢ zdanie i skorzystaé
z instrumentéw finansowych.

Odpowiedzi respondentéw na pytania w ramach CATI dostarczyty jeszcze innych bardzo waznych
informacji dotyczacych negatywnych skutkéw luki finansowej. Z przeprowadzonego badania
wynika, ze 44% przedsiebiorstw, ktore nie otrzymatyby finansowania zewnetrznego
zaniechatoby inwestycji. Moze to swiadczy¢ o tym, ze przez organicznie dostepu przedsiebiorcow
do finansowania zewnetrznego w wojewddztwie lubuskim mogtoby byé o prawie o potowe mniej
zrealizowanych inwestycji w sektorze MSP, atakze wskazuje to na duze znaczenie
kredytow/pozyczek dla przedsiebiorcéw. Dodatkowych danych uzupetniajacych dostarcza analiza
deklaracji przedsiebiorcow dotyczaca ich szans na pozyskanie finansowania zewnetrznego.
Zdecydowana wiekszos$¢ z nich uwaza, ze ich szanse w uzyskaniu finansowania zwrotnego sq
wysokie. Ponad 70% respondentdw uwaza, ze jest w stanie uzyskac takie finansowanie. Niewiele

170 Zrédto: Wyniki CATI
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przedsiebiorcéw watpi, ze nie uzyska finansowania zewnetrznego, zaden z nich nie udzielit
odpowiedzi, ze na pewno go nie uzyska, natomiast odpowiedzi, ze raczej go nie uzyska udzielito
jedynie 2,9% przedsiebiorcow. Wiele osob nie jest rowniez pewna czy uzyska finansowanie,
odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” udzielito ponad 22% respondentdéw.

Wykres 23 Ocena szans na uzyskanie kredytu/pozyczki przez przedsiebiorstwa

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0% , , _ e e
Na pewno Raczej uzyskam Trudno mi Raczej nie Na pewno nie nie wiem/trudno
uzyskam kredyt/pozyczke powiedzie¢ czy uzyskam uzyskam powiedzie¢

kredyt/pozyczke uzyskam kredytu/pozyczki kredytu/pozyczki
kredyt/pozyczke

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie CATI

W celu pogtebienia badania ponizej przedstawione zostato zestawienie przyczyn nieubiegania sie
o finansowanie zewnetrzne lubuskich przedsiebiorcéw z sektora MSP. Najczestsza przyczyna
nieubiegania sie o finansowanie zewnetrzne byl brak potrzeb inwestycyjnych
i preferencja respondentow finansowania inwestycji srodkami wlasnymi. Czes$¢ osob
wskazata réwniez, ze jest zniechecona skomplikowang procedurg aplikacyjng lub tez nie zna oferty
finansowania na rynku. Analizujac wskazane przez przedsiebiorcow powody nieubiegania sie
o finansowanie zewnetrzne we wszystkich przypadkach mozna mowi¢ o luce finansowej, jednak
tylko brak historii kredytowej jest przestanka obiektywna, niezachwiang przez opinie i osady
respondentow. Odpowiedz te wskazato 0,6% respondentdw.

Wykres 24 Przyczyny nieubiegania sie o finansowanie przez przedsiebiorstwa
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|lSerie1 57,5% | 18,4% | 3,4% | 2,9% | 2,9% | 1,1% | 1,7% | 1,1% | ,6% 6% | 1,1% | 52% | 9,2%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie CATI

Aby dogtebniej poddaé analizie badane zagadnienie zbadano jak przedsiebiorcy oceniajg swoje
szanse na otrzymanie pozyczki/kredytu bez poreczenia. 49% respondentdow stwierdzito, ze nie
miatoby szans na otrzymanie finansowania bez poreczenia, 30% nie umiata tego okreslic,
natomiast tylko 21% przedsiebiorcéw wskazato, ze bez poreczenia dostatoby finansowanie, o ktére

sie ubiegato.
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Na podstawie przedstawionych

Raport Koncowy

informacji dokonano analizy Iluki finansowej, ktéra zostata

oszacowana na podstawie trzech gtéwnych przyczyn jej wystepowania.

Rysunek 5 Giowne przyczyny wystepowania zjawiska luki finansowej

Luke finansowg stanowi
dsetek firm, ktore chcg
korzystac z pozyczek w

pierwszej kolejnosci

(49,6%) lub dopiero w

momencie jak nie
otrzymajq dotacji

(24,7%), pomniejszony

0 odsetek
przedsiebiorstw, ktore
mogtyby otrzymac
srodki zewnetrzne (21
% populacji
przedsiebiorstw
korzystajacych z
poreczen), czyli 5,9%

Na poziom luki finansowej maja wptyw réwniez
przedsiebiorstwa, ktore deklarujg, ze nie ubiegaty
sie o finansowanie dtuzne (31,4%) z powodu braku
historii kredytowej (0,6%) co daje 0,2%.

Luka zalezy takze od
liczebnosci firm, ktore
nie planujq inwestycji w
najblizszym czasie,
poniewaz sadzg, ze nie
otrzymajq na niq
inansowania dtuznego -
2,9% firm w
wojewodztwie.

LUKA
FINANSOWA

firm [(49,6%+24,7%) X
| (1 - 21%)].

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie CATI

Suma powyzej oszacowanych wartosci stanowi odsetek firm znajdujacych sie w luce finansowej.
Czyli na podstawie powyzszego jest to 9%. taczna akcja kredytowa na rzecz MSP w wojewddztwie
wynosi rocznie okoto 0,6 mld zi*”!, czyli wartoéé luki finansowej w tym przypadku mozna
oszacowac na 54 min zt rocznie.

Oszacowanie luki finansowej na poziomie 54 min zt rocznie przektada sie na zapotrzebowanie na
kapitat dla funduszy pozyczkowych i poreczeniowych w regionie. Na tej podstawie mozna przyjac,
iz pozyczki beda sie zwalnia¢ w cyklu trzy, trzy ipot letnim, daje to zapotrzebowanie na
poziomie okoto 189 mlIn zt na okres 7 lat.

Wartosc luki finansowej wyliczonej jako akcja kredytowa pomniejszona o odsetek firm,

ktore nie korzystaja z finansowania zewnetrznego, poniewaz nie maja lub uwazaja, ze
nie maja takiej mozliwosci to 189 min zi.

Podsumowujac zastosowane trzy metody szacowania luki finansowej mozna zauwazyé, ze
oszacowana wartos¢ luki drugim sposobem znacznie odbiega od wartosci obliczonych pierwszym
i trzecim. Jednak jak zostato to podkreslone wczeéniej, luka liczona drugim sposobem moze by¢
w przypadku wojewddztwa lubuskiego zawyzona, poniewaz respondenci CATI wskazywali na bardzo
rézne wysokosci kwot o jakie sie ubiegali, szczegdélnie wysokie byly kwoty pozyskanych dotaciji.
Mozna sie spodziewad, ze w przypadku pozyczek przedsiebiorcy nie byliby zainteresowani
pozyskaniem tak znaczacych kwot. Drugi i trzeci sposéb szacowania luki daty natomiast podobne
wyniki. Trzeci sposob jest podsumowujgcym, bierze pod uwage wiecej czynnikow - powoddw
wystepowania luki, atakze odwotuje sie stricte do planéw inwestycyjnych na 2014-2020
przedsiebiorcéw MSP iich planéw co do zaciagania zadtuzenia, korzystania z poreczen oraz opinii

171 Wartoé¢ oszacowana na podstawie kwartalnych danych ogdinopolskich na temat rocznej tacznej akcji kredytowej dla MSP z
NBP
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oich szanse na uzyskanie finansowania zewnetrznego. Wydaje sie wiec by¢ on najbardziej
kompleksowy.

Dziatalno$¢ B+R — MSP innowacyjne

W ramach PI 1b RPO-L2020 przewiduje sie realizacje dziatan ukierunkowanych na ozywienie
aktywnosci innowacyjnej realizowanej przez podmioty gospodarcze poprzez finansowanie inwestycji
w zakresie zaplecza B+R oraz dziatalnosci badawczej przedsiebiorstw, a takze implementacje
wiasnych lub nabytych rozwigzan innowacyjnych, wynikéw badan naukowych/technologii, zakupu
praw do wiasnosci intelektualnej w celu ich dalszego rozwijania. Wsparcie w ramach PI 1b bedzie
skoncentrowane na podniesieniu jakosci i efektywnosci ustug/dziatalnosci podmiotéw sfery B+R,
a nie na wspieraniu samej infrastruktury badawczej. Inwestycje badawczo-rozwojowe w ramach PI
1b powinny by¢ ukierunkowane na mozliwo$¢ wdrozenia wynikédw do dziatalnosci gospodarczej.
Samo wdrozenie bedzie natomiast mogto byé¢ dofinansowane w ramach PI 3c'”2,

Zapotrzebowanie na srodki finansowe w ramach dziatalnosci B+R mozna oszacowac¢ na podstawie
naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw MSP. Dane GUS (2012r.) wskazuja, ze nakfady
przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R w wojewddztwie lubuskim to ponad 26,8 min zt. Aby oszacowacd
natomiast naktady MSP na dziatalnoé¢ B+R mozna postuzyé sie odsetkiem ich naktadéw
inwestycyjnych wsrod wszystkich firm w wojewodztwie lubuskim, ktéry wynosi 71%. Wnioskujac na
podstawie powyzszego, roczne naktady przedsiebiorstw sektora MSP na inwestycje na dziatalnoé¢
B+R w wojewddztwie lubuskim wynoszg ponad 19 min zi.

W badaniu ilosciowym przeprowadzonym na potrzeby badania wskazano, ze przedsiebiorstwa
innowacyjne/zwigzane z dziatalnosciag B+R nie ubiegaty sie o zewnetrzne zrddta finansowania
w postaci kredytu/pozyczki w okresie 2007-2013, poniewaz w 44% tych firm nie zidentyfikowato
tego typu potrzeb, 33% wolata sfinansowac inwestycje ze srodkéw wiasnych, a 11% nie miata ku
temu wystarczajacych zabezpieczen. Obecnie 34 firm z sektora MSP zajmujacych sie dziatalnoscig
B+R mysli o zrealizowaniu nowej inwestycji. W zwigzku z tym 59% respondentéw zamierza ubiegad
sie o kredyt/pozyczke. Pozytywng informacja moze byc¢ fakt, iz 100% respondentow udzielito
odpowiedzi, ze bierze pod uwage finansowanie zwrotne z sektora poza bankowego. Mozna wiec
sadzié¢, ze rocznie beda one potrzebowaty 11,21 min zi na inwestycje w tym zakresie.
Pozyczki beda sie zwalnia¢ w cyklu trzy, trzy i p6t letnim, daje to zapotrzebowanie na
poziomie 39 min zt na okres 7 lat.

Luka finansowa w zakresie dzialalnosci B+R przedsiebiorstw MSP to 39 min zt.

Wspieranie dzialalnosci innowacyjnej z poziomu regionalnego nie powinno by¢ jednak
wysokie, biorac pod uwage tzw. linie demarkacyjna - zestaw kryteriéw wskazujacych dla
okreslonych typow projektdow miejsce (program) ich realizacji, w celu uniemozliwienia
wielokrotnego finansowania ze $rodkéw réznych funduszy UE!’3. Zgodnie z Umowg Partnerstwa
zmaja 2014 r. gtdbwnym celem Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj bedzie przede
wszystkim rozwoj prac badawczych, realizowanych w konkretnych przedsiebiorstwach czy
zaangazowanie sektora biznesu lub indywidualnych przedsiebiorstw we wspétprace z jednostkami
badawczymi oraz zwiekszenie stopnia komercjalizacji i wynikow badan, ktdére znajdq swoje
zastosowanie w konkretnych przedsiebiorstwach. W zwiazku z tym niewiele srodkéw powinno
kierowaé sie z poziomu regionalnego, poniewaz zasadnicza czes$¢ dzialan bedzie
realizowanych z programu krajowego!’. W ramach Osi I PO IR dedykowane sg $rodki na

172 RPO-12020, grudzieri 2014

173 http://www.mir.gov.pl/fundusze/fundusze europejskie/linia_demarkacyjna/strony/linia_demarkacyjna fe.aspx  [dostep
07.01.2014]

174 |inia demarkacyjna pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki Spéjnosci, Wspdinej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki
Rybackiej z dnia 4 marca 2014 r, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2014-2020
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zwiekszenie aktywnosci przedsiebiorstw w obszarze dziatalnosci badawczo-rozwojowej.
Zastosowane majg by¢ w ramach tej osi instrumenty (dotacje i koinwestowanie kapitatowe), ktore
beda dopasowywane do przedmiotu wsparcia (przedsiewziecia o wysokim poziomie ryzyka).
Beneficjentami wsparcia w Osi I PO IR sg przedsiebiorstwa dojrzate realizujace prace B+R, a takze
przedsiebiorstwa na wczesnym etapie rozwoju, grupy przedsiebiorstw realizujgce wspdlne dla
branzy agendy badawcze. Alokacja PO IR na procesy badawcze i innowacyjne w MSP to 2,6 mild
euro, czyli ok. 10,7 mld z*”>. Wsparcie w postaci dotacji kierowane jest na dziatalnoé¢ badawczo-
rozwojowg przedsiebiorstw duzych i MSP. Jego intensywno$¢ zalezeé bedzie od fazy prac B+R
(poziomu ryzyka)!’®. Biorac pod uwage zdecydowana skionnoé¢ do korzystania z instrumentéw
bezzwrotnych zamiast zwrotnych lubuskich przedsiebiorcéw, co pokazato przeprowadzone badanie
CATI, mozna sie spodziewaé, ze przedsiebiorcy MSP w pierwszej kolejnosci beda
probowac korzystac¢ z oferowanych dotacji. Do tej grupy kierowane bedg réowniez instrumenty
finansowe (bezzwrotne, zwrotne i mieszane) z II Osi PO IR na wdrozenie innowacyjnych rozwiazan,
w szczegolnosci wynikow prac B+R lub prac rozwojowych. Alokacja na inwestycje w infrastrukture,
i wyposazenie w MSP, zwigzane bezposrednio z dziataniami badawczymi i innowacyjnymi w ramach
Osi II PO IR to 260 min zt czyli ok 1,1 mld z*”7. W ramach tej osi kontynuowana bedzie
dotychczasowa forma wsparcia (Dziatanie 4.3. PO IG) - kredyt technologiczny, z ktérego
skorzystato 26 lubuskich przedsiebiorcéw. Jest to niewielka liczba zwazajac na to, ze ogolnie
z kredytu technologicznego skorzystato 717 przedsiebiorcdw z catej Polski, czyli jedynie 3,2%
przedsiebiorcow!’®. Pozyskali oni 1,36 mld zt,przy dostepnej kwocie dofinansowania 45 mld zt, czyli
jedynie 3% alokacji na to Dziatanie. Wynika to z faktu, ktéry podkreslono w diagnozie badania,
popyt na realizacje dziatan B+R wéroéd przedsiebiorstw MSP w wojewédztwie lubuskim
nie jest wysoki. Przedsiebiorcy nie sa sklonni realizowa¢ dzialan badawczo-
rozwojowych, dlatego tez nie ubiegaja sie o $srodki finansowe na ten cel. Dziatalnos¢
badawcza w regionie jest znikoma, dlatego tez bardzo wazne jest podejmowanie dziatan,
ktore beda stuzy¢ wzrostowi, poprzez m.in. wieksze zastowoanie dotacji niz majacych na
uwadze jej pobudzenie, m.in. bardziej zasadne bedzie instrumentow zwrotnych.

Biorac pod uwage wysoka alokacje srodkéw dostepnych z poziomu krajowego z PO IR
2014-2020 mozna stwierdzi¢, ze sg one wystarczajace i wypelnia oszacowany popyt na

érodki finansowe lubuskich przedsiebiorstw MSP w zakresie PI 1b RPO-L2020 (czyli 39
min zt), w zwigzku z czym nie ma potrzeby kierowac do nich instrumentéw finansowych
‘\ z poziomu regionalnego w ramach RPO-L2020. y

Gospodarka niskoemisyjna

W perspektywie 2014-2020 szacuje sig, ze potrzeby inwestycyjne w celu zapewnienia realizacji
celéw polityki energetycznej oraz celéw w zakresie gospodarki odpadami statymi zgodnie
z unijnymi dyrektywami do roku 2020 wynosza ok. 30-40 miliardow euro, z czego 17 miliardow
euro przypada na odnawialne zrodla energii, 7,6 miliardow EURO na efektywnos¢
energetyczna, a 6,5 miliardéow euro na gospodarke odpadami stalymil’®. W zwigzku z czym
zgodnie z propozycjg MIIR strategia inwestycyjna dla celéw tematycznych: gospodarka
niskoemisyjna i ochrona érodowiska (tylko odpady state) w POIS to 2,5 miliardy euro. Zaktadane
jest, ze 55% wsparcia z UE bedzie udzielane w formie instrumentéw zwrotnych. IF beda oferowane
gtownie na realizacje projektow w zakresie energetyki odnawialnej oraz projektéow z zakresu
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych i poprawiajacych efektywnos¢ energetyczng w sektorze
publicznym oraz mieszkaniowym. W przypadku projektéw z zakresu poprawy efektywnosci
energetycznej wspoétfinansowanie z krajowego sektora publicznego oparte jest na biezacej lub

175 program Operacyjny Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020; przyjety kurs euro to 4,2 zt.

176 Fwaluacja ex-ante Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020

177 program Operacyjny Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020; przyjety kurs euro to 4,2 zt.

178 wttp://www.poig.2007-2013.gov.pl/strony/lista_beneficjentow poig.aspx stan na 31.12.2014 r., dostep 19.02.2015

179 Ex-ante IF dla proponowanego Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i,S'rodowisko” na lata 2014-20 w wybranych
sektorach: energii i odpaddw statych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Bank Swiatowy, 2014
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historycznej alokacji srodkéw publicznych na termomodernizacje budynkow. W przypadku OZE
i sieci cieptowniczych zaktada sie, ze wsparcie z sektora publicznego bedzie stanowi¢ réwnowartos¢
wsparcia z UE. W przypadku projektow wspieranych w formie dotacji unijnych kwoty te majg by¢
rozdzielone po réwno*,

W zwigzku z dziataniami zaplanowanymi w RPO-L2020 warto podkresli¢ warunki wsparcia
planowane na poziomie krajowym przedsiebiorstw z sektora MSP. Skala intensywnosci tego
wsparcia bedzie wynika¢ w znacznym stopniu z istniejgcych niedoskonatosci rynku i czesto, mimo
istnienia elementu dochodowego w projektach, moze by¢ rekomendowane, przynajmniej
czesciowe, wsparcie dotacyjne. Planowane jest, aby poziomy wsparcia byty oparte przynajmniej na
trzech kryteriach: wielkosci przedsiebiorstwa, sektora, w ktérym dziata oraz poziomu rozwoju
danego obszaru (miasta, regionu), jezeli dziatalno$¢ takiego przedsiebiorstwa jest ograniczona
takimi ramami terytorialnymi)*8?,

2 PI 4a wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych

Energetyka wiatrowa

Zgodnie z danymi Studium rozwoju systemow energetycznych w wojewddztwie lubuskim do roku
2025 przewidywany rozwodj energetyki wiatrowej na terenie wojewddztwa lubuskiego stwarza
ogromng szanse na zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrdodet energii i spetnienie w ten
sposdb wymogdéw unijnych w tym zakresie. Musi sie to jednakze wigzac z jednoczesng rozbudowg
i modernizacjg istniejacej infrastruktury sieciowej oraz inwestycjami w systemowe zrédta
wytwarzania energii.

Zgromadzone dane z samorzadow oraz od inwestorow, wskazujg na mozliwos$¢ powstania farm
wiatrowych o tacznej mocy zainstalowanej ok. 1500 MW.

Aktualnie zinwentaryzowano 2 istniejace oraz 2 planowane (nowe lokalizacje) wiatrowe Zzrddta
energii o fgcznej mocy 6,6 MW, o $redniej mocy 1,65 MW.

Zaktadamy koszt 1KW wynosi ok. 1500 euro (kurs walutowy=4,2 zi/€), zatem taczna wartosc
instrumentu wyniesie: [2*1650KW*1500 euro*4,2 = 20 790 000 zi]

Energetyka wodna

Zgodnie z danymi Studium rozwoju systemow energetycznych w wojewddztwie lubuskim do roku
2025, znaczacy udziat w ilosci wytwarzanej energii ze zrédet odnawialnych na terenie woj.
lubuskiego stanowi obecnie energetyka wodna - ok. 4% wyprodukowanej i zuzytej na terenie
wojewddztwa energii. Techniczny potencjat hydroenergetyczny wojewddztwa szacowany na 1544
GWh/rok, wykorzystywany jest obecnie w 11% - okoto 170 GWh/rok (z tego okreg zielonogdrski
ponad 90%). Gtdwnym obiektem jest Elektrownia Wodna Dychdéw o mocy 90 MW. Dodatkowo
eksploatowane sg 53 elektrownie wodne o tgcznej mocy ok. 27 MW (wg URE) (Srednia moc
elektrowni to 0,51 MW). Jednak wiekszo$¢ istniejgcych stopni wodnych jest juz
zagospodarowanych, co przektada sie na mniej korzystne warunki i mozliwosci inwestowania.
Zaktada sie zatem, ze luka finansowa w tym obszarze jest niewielka. Zgodnie z mapg zamieszczong
W opracowaniu Sytuacja energetyczna w wojewddztwie lubuskim w zakresie OZE oraz efektywnosci
energetycznej inwestycje w elektrownie wodne planowan sg w 4 miejscowosciach.

Zaktadamy ze koszt 1KW wynosi 6 tys. zt (dane Ernst&Young)!®?, a $rednia moc elektrowni wodnej
to 0,51 MW. Zatem tgczna wartosc instrumentu to: [4*510KW*6 000 zt = 12 240 000 zi].

Biomasa

180 por, Ex-ante IF dla proponowanego Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura,iSrodowisko” na lata 2014-20 w wybranych
sektorach: energii i odpaddéw statych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Bank Swiatowy, 2014

181 Analiza i ocena mozliwosci zintegrowania dziatarh w obszarze efektywnosci energetycznej z uwzglednieniem odnawialnych
Zrédet energii, w tym z odpadéw komunalnych i osaddéw Sciekowych, PWC, Warszawa 2013

182 Wptyw energetyki wiatrowej na wzrost gospodarczy w Polsc, Raport przygotowany przez Ernst & Youngwe wspétpracy z
Polskim StowarzyszeniemEnergetyki Wiatrowej oraz European WindEnergy Association
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Zgodnie z danymi Studium rozwoju systemoéw energetycznych w wojewddztwie lubuskim do roku
2025 w wojewddztwie lubuskim potencjalna powierzchnia uprawianej biomasy wynosi 411 463 ha.

Potencjat mocy cieplnej uzyskanej z biomasy moze wynies¢ nawet 97 MW, podczas gdy
obecnie wynosi 86,5 MW. Bardzo dobre warunki do produkcji ciepta z biomasy posiada: powiat
zielonogorski i zaganski. Dobre warunki ma: gorzowski, zarski, stubicki, miedzyrzecki,
Swiebodzinski i nowosolski. Ograniczone warunki s w: powiecie krosnienskim, strzelecko-
drezdeneckim, wschowskim, sulecinskim oraz w miescie Gorzow Wielkopolski i Zielona Goéra.

W 2008 roku zinwentaryzowano 35 kottowni spalajgcych biomase o tacznej mocy okoto 86,5 MW.
Kottowni wykorzystujgcych biomase w postaci drewna i odpaddéw drewnianych jest 28 o tacznej
mocy okoto 79 MW, natomiast wykorzystujacych stome jest 7 ofacznej mocy
7,5 MW,

Zaktadamy na podstawie informacji z raportu IEO*®3, Zze $redni koszt inwestycji dla biomasy wynosi
ok. €2000/1KW (kurs walutowy=4,2 zt/€). Przyjmujemy, ze inwestycje w biomase wzrosng z 86,5
MW do 97 MW, czyli 0 10,5 MW. Zatem taczna warto$¢ instrumentu finansowego to: [10 500
KW*2000*4,2 = 88 200 000 zi].

Biogaz

Zgodnie z danymi Studium rozwoju systemow energetycznych w wojewddztwie lubuskim do roku
2025 duzy inwestor niemiecki planuje budowe biogazowni rolniczych (przewidzianych jest wspdlnie
z polskimi dostawcami okoto 20 lokalizacji za kwote ok. 150 min Euro, w tym 60% to Srodki
wilasne, reszta srodki UE), ktore bedga realizowane gtéwnie w woj. lubuskim.

Wedtug danych URE®* w wojewddztwie lubuskim dziataja 2 instalacje dziatajace w oparciu
o odpady z produkcji rolnej o mocy ok. 1,3 MW ($rednia wynosi 0,65 MW).

Zaktadamy (na podstawie danych IEO), ze koszt 1KW=€2000. Zatem taczna wartos¢ luki
finansowej wynosi: [20*650KW*2000*4,2 = 109 200 000 zi].

Podsumowanie

taczne zapotrzebowanie na $rodki finansowe w obszarze wytwarzania energii ze zrdédet
odnawialnych w woj. lubuskim wynosi 230,43 min zt. Jednak szacujac luke finansowa tylko sektora
MSP nalezy wzig¢ pod uwage ich potencjat w realizacji przedsiewzieé z zakresu produkcji energii ze
zrodet odnawialnych oraz rzeczywiste potrzeby wynikajace z diagnozy uwarunkowan gospodarczych
wojewddztwa lubuskiego oraz doswiadczenia z okresu programowania z okresu 2007-2013. Na
dotychczasowe doswiadczenia zwigzane ze wsparciem energetyki odnawialnej nalezy patrze¢ takze
przez pryzmat funkcjonowania krajowego ustawodawstwa. Przedtuzajace sie prace nad ustawa
o OZE pozwalajg na stwierdzenie, ze brak jest ostatecznych rozstrzygnie¢, ktéore mogtyby pozwoli¢
na przesadzenie, czy w obszarze gospodarki niskoemisyjnej w petni uzasadnione jest zastosowanie
instrumentéw finansowych.

Kilka argumentdw przemawia za niska aktywnoscig przedsiebiorcow na polu produkcji energii
z OZE:
1. Ryzyko wynikajace z ograniczen i niepewnosci na rynku energii izrdédet odnawialnych
(wstrzasy cenowe/ zmiennos¢ cen energii; zmienno$¢ cen zielonych certyfikatow),
2. Niepewnos$¢ co do ksztattu i wdrozenia ram/ przepiséw regulacyjnych (niepewna ramy
prawne i regulacyjne dotyczace OZE, niepewny ksztatt ustawy dot. OZE);

183 ANALIZA DOTYCZACA MOZLIWOSCI OKRESLENIANIEZBEDNE] WYSOKOSCI WSPARCIA DLA POSZCZEGOLNYCH
TECHNOLOGII OZE W KONTEKSCIE REALIZACJI +KRAJOWEGO PLANU DZIALANIA W ZAKRESIE ENERGII ZE ZRODEE
ODNAWIALNYCH”, Instytut Energetyki Odnawialnej

184 pttp://www.ure.gov.pl/uremapoze/mapa.html [dostep 3.01.2015 r.]
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3. Ryzyko wynikajace =z braku skutecznych i przejrzystych zasad udzielania zezwolen:
uzyskanie zezwolenia na realizacje projektéw w zakresie OZE w Polsce jest czasochtonne -
wymaga przejscia kilku etapow, dodatkowo procedury nie sg ujednolicone;

4. Ryzyko wynikajgce z generalnego niedoboru kapitatu inwestora: MSP majq ograniczone
mozliwosci inwestycyjne;

5. Wyniki badania CATI z przedsiebiorcami wskazuja, ze 70% przedsiebiorcow z branzy OZE
w ciggu najblizszych 24 miesiecy bedzie starato sie ubiegac¢ o pozyskanie kredytu. Podczas,
gdy w okresie 2007-2013 tylko 10% przedsiebiorcow starajacych sie o kredyt nie otrzymato
go. Zatem przyjmuje sie, ze w luce finansowej znajdzie sie tylko 10% planowanych
inwestycji w OZE.

6. Niska aktywno$¢ podmiotéw z sektora MSP w realizacji projektéw w ramach PO IS 2007-
2013 (Temat priorytetu: energia odnawialna: wiatrowa, energia odnawialna: stoneczna,
energia odnawialna: biomasa). Wéréd 73 beneficjentéw 49 reprezentowato sektor MSP. Ale
tylko jedno mikroprzedsiebiorstwo byto z woj. lubuskiego.

Podsumowujac, zapotrzebowanie na $rodki finansowe wéréd MSP jest znacznie nizsze niz powyzsze
szacunki odnoszgce sie do generalnego potencjatu w zakresie OZE w wojewodztwie lubuskim.
Zaktadamy, ze rzeczywiscie zrealizowane zostang inwestycje stanowigce 30% oszacowanego
potencjatu, co daje wartos$¢ rowng 69,13 min zi.

Badanie CATI dowodzi, ze tylko 10% ubiegajacych sie o kredyt znajduje sie w luce finansowej, przy
takich zatozeniach luka finansowa w wojewddztwie lubuskim wyniesie 10%%*69,13 min zt = 6,913
min zt ~ 7 min zi.

Nalezy tez wzig¢ pod uwage, ze cze$¢ zapotrzebowania zostanie sfinansowana kredytami
komercyjnymi potaczonymi z innymi mechanizmami wsparcia publicznego, np. w ramach s$rodkdéw
programow krajowych.

2 PI 4c wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia
i wykorzystania odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym
w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym8®

Z danych GUS (NSP 2011 r.) wynika ze w wojewoddztwie lubuskim istnieje 36 4558 budynkéw
mieszkaniowych i uzytecznoéci publicznej. Ze wzgledu na znaczny koszt ponoszony przez
wnioskodawce realizujace projekty termomodernizacyjne przyjeto bardzo niski udziat budynkdéw
przeznaczanych do termomodernizacji — 1%. Zblizong warto$é, ok. 36 budynkéw, nalezy przyjaé
jako szacunek rocznych potrzeb w zakresie termomodernizacji starszych budynkdéw. Z Raportu
Banku éwiatowego187 wynika, ze orientacyjne inwestycje w termomodernizacje budynkéw w latach
2014-2020 stanowia zaledwie okoto 10% popytu na termomodernizacje. W sytuacji braku danych
na temat powierzchni budynkoéw i/lub powierzchni uzytkowej (koszt termomodernizacji na 1 mkw =
ok. 300 zt) mozna jedynie orientacyjnie przyja¢, ze termomodernizacja jednego obiektu nie
powinna przekroczy¢ kwoty 1 min zt. Przy takich zatozeniach wysoko$¢ zapotrzebowania moze
wynosi¢ 18 min zt [36*1min z#*5*10% = 18 min z4].

2 PI 4g promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii
elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe

Zgodnie z Umowgq Partnerstwa z maja 2014 r. region wramach PI 4g powinien realizowad
nastepujgce projekty: Podziat w oparciu o moc zainstalowang: budowa lub przebudowa jednostek
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w wysokosprawnej kogeneracji, budowa lub przebudowa
jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w wysokosprawnej kogeneracji z OZE, budowa

185 przedmiotowy opis zostat uzupetniony o dodatkowe wyjasnienia, znajdujace sie w erracie - ostatnia strona
dokumentu.

186 Budynki mieszkalne nalezgce do gmin, pozostatych podmiotéw oraz wspdine, dane z Narodowego Spisu Powszechnego z
2011 r.

187 Ocena ex-ante instrumentéw finansowych Dla proponowanego Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” na lata
2014-20 w wybranych sektorach: energii i odpaddw statych, Bank Swiatowy, 2013, str. 79
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lub przebudowa jednostek wytwarzania ciepta w wyniku, ktérej jednostki te zostang zastgpione
jednostkami wytwarzania energii w wysokosprawnej kogeneracji, budowa przytaczen do sieci
cieptowniczej i elektroenergetycznej. Podziat do 1 MW mocy en. elektrycznej®®,

W ramach wsparcia zaktada sie realizacje projektéw polegajacych na budowie lokalnych, matych
zrédet energii w ukfadzie ko-generacyjnym oraz modernizacja zrédet ciepta poprzez zmiane zrédet
na jednostki kogeneracji. IZ planuje zastosowanie inzynierii finansowej.

Wedtug danych URE w terenie regionu lubuskiego koncesje na wytwarzanie ciepta posiada 9
podmiotéow. Z danych URE wynika, ze jedynie 22% wytwércow ciepta dziata w ukfadzie ko-
generacyjnym (cata Polska). Z analizy danych sektorowych wynika, ze koszty inwestycji dla uktadu
ko-generacyjnego matej mocy dla turbiny gazowej wynosi ok. 14 min zt. Z analizy wynika, ze tylko
2 zaktady wytwarzania ciepta o mocy 1MW beda zainteresowane interwencjq. Zatozono jednak ze
w ramach RPO nie bedg realizowane projekty przez przedsiebiorstwa energetyczne (tylko przez
mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa).

Z danych GUS wynika ze na terenie regionu dziata 595 kottowni dostarczajgcych ciepto do
budynkéw'®. Nie majac dostepu do danych na temat wielkoéci kottowni (tylko w najwiekszych
z nich instalacja bloku ko-generacyjnego jest optacalna) zaktadamy ze inwestycjg taka bedzie
zainteresowanych jedynie 2,5% kottowni (hotele, baseny, biurowce) - tj. 15 instalacji o mocy do
100 kW. Zaktadamy wiec, ze w gre wchodzi¢ bedzie instalacja uktadéw matych o mocy do 100 KW
i przy koszcie ok. €1000/1KW = ok. 400 000 zt. Zatozy¢ mozemy zainteresowanie uktadem ko-
generacyjnym z zapotrzebowaniem na moc 350 KW energii cieplnej i 200 KW energii elektrycznej
np. w sredniej wielkosci szpitalu. Cena ko-generatora wraz z automatyka i wtaczeniem w aktualny
system cieplny i energetyczny wyniesie ok. 1 200 000,00 z**°. Zatem 15 potencjalnych podmiotéw
bedzie zainteresowane wsparciem na fgczng kwote 15*1 200 000,00 zt = 18 000 000,00 zi.

Ryzyko w zakresie kogeneracji wynika gtéwnie z kondycji finansowej odbiorcow ciepta sieciowego
oraz rynku emisji dwutlenku wegla. Zaktady energetyki cieplnej od dawna odczuwajq niekorzystne
skutki cen ustalanych ponizej poziomu zwrotu kosztéw, jak wynika choéby z réznicy cen w krajach
skandynawskich i krajach Europy Wschodniej. Poniewaz w Polsce istnieje potrzeba wymiany
aktywow na nowe, pojawi sie presja na wzrost cen, ktdra napotka na pewien opér, wptywajac na
kondycje finansowg sektora. Kolejne ryzyko dla sektora wigze sie z cenami emisji CO, oraz z ich
zastosowaniem. Wyzsze ceny emisji CO, miatyby negatywny wptyw na optacalno$¢ ekonomiczng
kottowni opalanych weglem i gazem, w porownaniu do rozwigzan opartych na biomasie i energii
stonecznej. Ryzyka te sg juz odczuwalne w sektorze elektroenergetycznym, a ich wptyw zaznaczy
sie réwniez w strukturze zrédet dostaw w cieptownictwie!?®.

Ze wzgledu na ryzyko wystepujace w zakresie kogeneracji oraz grupy beneficjentéw ostatecznych
interwencji, przyjmuje sie, ze wszystkie zainteresowane wsparciem podmioty znajdowac sie bedg
w luce finansowej, ktéra wyniesie zatem w tym obszarze 18 min zt.

W ramach planowanego wsparcia w PI 4a, PI 4c i PI 4g RPO-L2020 dokonano
szacowania luki finansowej w obszarze gospodarki niskoemisyjnej. Samej luki nie da sie

zreszta precyzyjnie okresli¢ bez ostatecznych rozstrzygnieé¢ ustawowych (przedituzajaca
sie praca nad ustawg o OZE). Wynikiem analizy jest szacunek ok. 42 min zt.

Wsparcie przedsiebiorczosci i tworzenie nowych przedsiebiorstw

188 | inia demarkacyjna z dn. 19.02.2014

18% Dane z GUS BDL, stan na 20.03.2014
190 http://www.proper.com.pl/pliki/Kogeneracja. Wielka szansa _malej energetyki.pdf, dostep z dn. 20.03.2014

191 polska Ocena ex-ante instrumentéw finansowych, Dla proponowanego Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i
Srodowisko” na lata 2014-20 w wybranych sektorach: energii i odpaddw statych, Bank Swiatowy
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Analizujg strone popytowg i okreslenie zapotrzebowania na IF przeprowadzono badanie
kwestionariuszowe CAWI z osobami bezrobotnymi zainteresowanymi zatozeniem wiasnej firmy92,
Wyniki badania wskazujg, ze 68,5% ankietowanych jest zdecydowana zatozy¢ wtasng dziatalnosé
gospodarczg w okresie najblizszych 6 lat, a kolejne 31,5% raczej planuje zatozy¢ dziatalnosc.
W obu przypadkach, wsréd osob badanych przewazajg ludzie mtodzi, w wieku 25-34 lata, kolejno
sq grupy 18-24 oraz 35-44 lata. Ponad 42% osob planuje zatrudni¢ od 2 do 4 pracownikow,
nieznacznie nizszy odsetek (ponad 38%) o0sOb planuje prowadzi¢ wylacznie jednoosobowg
dziatalnos$¢, bedac zarazem jej wtascicielem i pracownikiem. Jedynie 10% badanych deklaruje cheé
zatrudnienia wiekszej liczby os6b (od 5 do 9), a pozostate osoby nie posiadajg jeszcze
sprecyzowanej strategii w tym zakresie.

Najwiecej spos$rod badanych deklaruje che¢ dziatania w sektorze ustug (sekcja S), ponadto,
w handlu hurtowym i detalicznym oraz naprawie pojazdow samochodowych, wtaczajac motocykle
(sekcja G), a takze w budownictwie (sekcja F).

67,2% badanych os6b nie posiada funduszy na zalozenie samodzielnie przedsiebiorstwa,
a 28,9% posiada pewne s$rodki, ale w calosci nie jest w stanie sfinansowaé inwestycji.
Niespetna 1% respondentdéw jest w stanie zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarczg, pokrywajac koszty
w catosci z wiasnych $rodkéw. Sytuacja analizowanej grupy wskazuje jednoznacznie, ze fundusze
na zaktadanie nowych przedsiebiorstw oraz wspieranie MSP sg jak najbardziej uzasadnione
i potrzebne.

Wykres 25 Mozliwos¢ sfinansowania zakladanej dziatalnosci z wlasnych srodkéw przez
osoby fizyczne w woj. lubuskim

3,1% __ 0,8%

M Tak, w catosci

M Tak, ale tylko w czesci

i Nie

H Nie wiem/trudno
powiedziec¢

Zrédfo: Opracowanie wiasne na postawie wynikéw badania CAWI, N=130

31,3% respondentow juz teraz jest zdecydowanych na ubieganie sie o finansowanie
zwrotne na zalozenie dziatalnosci. 32% ankietowanych jeszcze nie podjeto decyzji, natomiast
36,7% nie zamierza wystepowac o pozyczke/kredyt. Sytuacja jest wiec stosunkowo wyrdwnana,
prawie tyle samo o0séb jest zdecydowanych na finansowanie zewnetrzne co osdb, ktére go nie chca.
Wsrdéd najczesciej wskazywanych powodoéw nieubiegania sie o finansowanie zwrotne jest sama
$wiadomos$¢é ewentualnego posiadania zadtuzenia, a takze mozliwe trudnosci ze sptacaniem rat.
Ponadto, badane osoby w dalszej kolejnosci wskazywaly takze na brak odpowiednich
zabezpieczen, brak historii kredytowej i obawe o niespeinienie kryteriéw przyznania
pozyczki. Obawy te nie sg pozbawione podstaw, co wynika z faktu, iz w pierwszych latach
dziatalnosci przedsiebiorstwa typu start-up - zaczynajace dopiero swoja dziatalno$¢, maja bardzo
niskie mozliwosci finansowe i czesto zalecane jest, aby na samym poczatku korzystaty ze Srodkéw

92 n=130
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pochodzacych od rodziny/przyjaciét, a takze aniotéw biznesu, poniewaz w poczatkowych fazach
rozwoju firmy te cechuja sie duza niepewnoscig co do ich dalszej przysztoscit®.

Wykres 26 Powody nieubiegania sie o kredyt/pozyczke w celu zalozenia dziatalnosci

gospodarczej'®*

Obawiam sie zadtuzenia 19,2%
Obawiam sie trudnosci w sptacie rat
Nie ma odpowiednich zabezpieczen

Nie mam historii kredytowej

Przewiduje, ze nie spetnie kryteriéw

Dostepna oferta finansowania zewnetrznego jest
nieatrakcyjna

Procedury aplikacyjne sg skomplikowane i czasochtonne
Nie znam oferty pozyczkowo-kredytowej
Zamierzam sfinansowac inwestycje srodkami wiasnymi

Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédfo: Opracowanie wiasne na postawie wynikéw badania CAWI, N=130

Osoby, ktore zamierzaja ubiegaé sie o finansowanie zwrotne na zalozenie dziatalnosci,
$rednio planuja wnioskowac¢ o kwote ok. 53 tys. zi, przy czym warto zauwazyé, ze
wystepuje duza rozbieznos¢ wtym zakresie wsrdéd poszczegéinych badanych.
Najczesciej wymieniana suma jest ok. 30 tys. z'°°,

Wsréd gtownych celdw, na ktére osoby deklarujace cheé wziecia pozyczki chca ja spozytkowad
nalezy wyposazenie firmy (meble, sprzet biurowy), maszyny i urzadzenia techniczne, narzedzia
oraz zakup pojazdow.

Okresleniem zapotrzebowania na IF wsérdd osob planujacych zatozenie firmy jest ich deklaracja
i zainteresowanie co do uwzglednienia przy ubieganiu sie o finansowanie pozyczki spoza sektora
bankowego, czyli np. zfunduszu pozyczkowego, ktéry bytby posrednikiem finansowym -
beneficjentem RPO Lubuskie 2014-2020. Jak wynika z badania CAWI prowadzonego ws$réd oséb
chcacych zatozy¢ firme, 21,5% bierze pod uwage taka mozliwosé, a blisko 8% dotad nie ma na ten
temat wyrobionej wtasnej opinii.

Aby stwierdzi¢ jakie jest zapotrzebowanie na IF w postaci poreczenia, w przeprowadzonym na cele
niniejszej ewaluacji badaniu CAWI, zbadano deklaracje osdb zamierzajgcych zatozenie dziatalnosci
gospodarczej co do skorzystania z zabezpieczenia finansowania zewnetrznego. Jedynie 30% ogdtu
badanych odniosto sie do tej kwestii, w tym ok. 41% o0s6b wyrazito che¢ poreczenia. Wsrdd tych
0sOb, zdecydowanie najliczniejsza grupe stanowity osoby deklarujace, iz planujg pozyskac
poreczenie od rodziny/przyjaciot. Dla podmiotdéw typu start-up jest to naturalne, poniewaz jest to
bezptatna forma zabezpieczenia. Mozna sie spodziewaé, ze osoby, ktére nie majq takiej mozliwosci
lub nie chcg z pewnych wzgleddéw z niej skorzystac siegng po inne zabezpieczenia.

W przeciwienstwie do niskiego zainteresowania badanych kwestiq poreczen, a takze S$rednim
zainteresowaniem zacigganiem pozyczek, osoby fizyczne planujace zatozenie dzialalnosci
wyrazaja wysokie zainteresowanie dotacjami. Az 94,6% osdéb, ktére planuje zalozenie

193 Rola bankéw w procesach absorbcji $rodkéw unijnych w Polsce - ocena perspektywy i rekomendacje na lata 2014-2020,
ZBP, Warszawa/Gdarisk, 2012

19 Byto to pytanie wielokrotnego wyboru, dlatego odpowiedzi nie sumujq sie do 100%.

195 Warto$é podana z wynikéw badania CAWI z osobami planujacymi zatozyé wiasng dziatalno$é gospodarcza, n=130; najnizsza
wskazana wysoko$¢ planowanej do zaciggniecia pozyczki wynosita 10 tys. zt, natomiast najwyzsza 400 tys. zt, jednakze dla
wiekszosci badanych (3/4), planowana wnioskowana kwota nie przekraczata 47,5 tys. zt.
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firmy chce ubiegac sie o dotacje. Przypomnijmy, ze o finansowanie zwrotne chce ubiegac¢ sie
31,3% respondentdéw. Sytuacja taka nie jest zaskoczeniem, w wielu przypadkach wynika z braku
funduszy na pokrycie wktadu wtasnego i sptacanie rat oraz odsetek, dla wielu osdb stanowi takze
atrakcyjniejszq forme pomocy wynikajaca z samej istoty braku koniecznosci zwrdcenia wzietych
pieniedzy. Ponadto moze wynika¢ réowniez z doswiadczen poprzedniej perspektywy, w ktérej
dotacje byty udzielane w szerszym zakresie niz planowane to jest w okresie 2014-2020. Majac na
uwadze owe ograniczenia finansowania bezzwrotnego, analizie poddano zainteresowanie oséb
fizycznych chcacych zatozy¢ dziatalnos¢ w przypadku, kiedy nie otrzymaja dotacji. Az 45,5%
respondentow w takiej sytuacji nie zamierza ubiegac sie o finansowanie zwrotne.

Wykres 27 Czy w wypadku nieotrzymania dotacji planuja Panstwo ubiegac sie o kredyt
lub pozyczke na sfinansowanie zalozenia firmy?

H Tak
H Nie

i Nie wiem/trudno powiedzie

Zrédfo: Opracowanie wiasne na postawie wynikéw badania CAWI, N=130

Oznacza to, ze osoby chcace zatozy¢ dziatalno$¢ nie posiadajg odpowiednich funduszy na
planowane inwestycje i przeprowadzg je wylacznie wtedy, kiedy otrzymajg na nie finansowanie
bezzwrotne lub tez nie s3 pewni swojego pomystu na biznes inie chcg inwestowaé w niego
wiasnych s$rodkéw. Jako, ze jak wspomniano wyzej, wiekszos¢ osob, ktére dopiero zamierzajg
zatozy¢ dziatalnos¢ nie posiada znacznych funduszy, az 72,3% w przypadku nieotrzymania
finansowania zewnetrznego (pozyczki/ kredytu/ dotacji) zaniecha inwestycji, a zaledwie
10,8% o0s6b bedzie mimo to realizowato poczynione plany. Jest to alarmujaca informacja, ktéra
Swiadczy o tym, jak istotne dla rozwoju przedsiebiorczosci i powstawania nowych firm w regionie
jest udostepnienie wsparcia finansowego osobom planujacym zatozenie dziatalnosci.

Zdaniem wiekszosci badanych oséb, dotychczasowa oferta zewnetrznych zrédet finansowych jest
niewystarczajaca, 45,4% 0s0Ob ocenito jg jako przecietng a kolejne 31% jako ziq lub bardzo zta.
Ponadto, zdaniem 50,8% badanych, w wojewddztwie lubuskim brakuje alternatywy (np. w postaci
funduszy pozyczkowych, funduszy poreczeniowych itp.) wobec oferty bankowej zrédet
finansowania zewnetrznego, a kolejne blisko 27% osdb nie ma na ten temat zdania. By¢ moze jest
to wynik dos$¢ niskiego poziomu rozpowszechnienia wiedzy wsrdéd potencjalnych beneficjentow
dotyczacej mozliwosci finansowania inwestycji ze zwrotnych srodkéw finansowych. Zdaniem 54,6%
badanych dane te sa niedostatecznie rozpowszechnione, 23,8% jako dostateczne.

W wojewddztwie lubuskim w 2013 roku odnotowano istnienie 1670 firm na liczbe 10 tys.
mieszkancéw w wieku produkcyjnym!®®, zczego 1601 znich, to firmy jednoosobowe
i zatrudniajace do 9 pracownikoéw (co potwierdzajg réwniez powyzej przedstawione wyniki CAWI).
W wojewddztwie lubuskim wedtug danych GUS'®” w 2013 r. mieszkato 690 387 oséb w wieku
produkcyjnym, co stanowito 2,69% ogdétu ludnoéci w wieku produkcyjnym w Polsce!®®. Jak

wspomniano w diagnozie, wojewodztwo lubuskie, mimo ogodlnie niskiej pozycji pod wzgledem

1% BpL GUS, Podmioty wg wielkosci na 10 tys. mieszkaricéw w wieku produkcyjnym
197 BDL GUS, Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym
198 W Polsce w 2013 r. byto 25 646 082 oséb w wieku produkcyjnym
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tacznej liczby przedsiebiorstw w skali kraju, w odniesieniu do liczby ludnosci zamieszkujacej region
cechuje sie duza dynamikg pod wzgledem liczby nowo powstajacych przedsiebiorstw
i likwidowanych przedsiebiorstw.

Z danych regionalnych PARP wynika, ze éredniorocznie ok. 13,3 tys. os6b*°° potencjalnie
mogloby by¢ zainteresowanych ubieganiem sie o wsparcie zwrotne i bezzwrotne

skierowane na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej - przyjmujac najaktualniejsza
dostepna informacje o liczbie nowo powstalych przedsiebiorstw w wojewdédztwie
lubuskim.

Z danych ogélnopolskich GUS?%° wynika jednoczesnie, ze 46,3% o0s6b zakfadajacych nowe firmy to
osoby, dla ktérych jest to pierwsze miejsce pracy lub osoby bezrobotne.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w perspektywie 2014-2020, w ramach PI 8iii RPO-L2020,
przewidziano wsparcie dla 0s6b pozostajacych bez pracy powyzej 29 roku zycia, ktdre chca zatozy¢
dziatalno$¢ gospodarcza, poprzez finansowanie $rodkami zwrotnymi , a takze w za pomocg  dotacji,
ktéra bedzie dostepnadla osdb pozostajacych bez pracy, znajdujacych sie w trudnej sytuacji na
rynku pracy.. W ramach PI 8i RPO-L2020 takze zaplanowano dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. Jednakze wsparcie dostepne bedzie dla osdb bezrobotne bezrobotnych. Dziatanie to
planowane jest do realizacji wytacznie przez powiatowe urzedy pracy. W okresie 2014-2020 bedzie
rowniez mozliwe pozyskiwanie srodkdw z poziomu krajowego, pochodzacych z Funduszu Pracy,
gdzie PUPy beda stanowity osrodki opiniodawcze, zwigzane z kwalifikowaniem osdb do uzyskania
wsparcia. Natomiast w ramach PO WER 2014-2020 wPI 8.6 planowane jest udzielanie
preferencyjnych pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej osobom miodym (do 29 roku
zycia) pozostajacym bez pracy. Srodkami na ten cel bedzie dysponowat Bank Gospodarstwa
Krajowego.

Jezeli odnies¢ dane dotyczace sredniorocznej liczby zaktadanych dziatalnosci gospodarczych w kraju
do poziomu wojewddztwa lubuskiego, oznaczatoby to, ze populacja bazowa (osoby znajdujace sie
w grupie objetej PI 8iii i 8i) to blisko 6,2 tys. 0s6b. Badania GUS?°! wskazuja jednoczeénie, ze ok.
14,4% os6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ w okresie ostatnich lat?®? skorzystato z pozyczki od
rodziny lub znajomych (2,2%) lub z innych $rodkdw - w tym dotacji (12,2%)%%® - docelowo ta
grupa mogtaby chcie¢ ubiegac¢ sie o pozyczke w ramach instrumentédw zwrotnych, co zwigzane jest
z brakiem mozliwoséci pokrycia kosztow dziatalnosci z wiasnych s$rodkéw Iub tez pozyczek
i kredytdédw komercyjnych.

Z przytaczanych danych wynika, ze rocznie podmiotdéw zainteresowanych zatozeniem dziatalnosci
gospodarczej w wojewddztwie lubuskim mozna sie spodziewac na poziomie 893 podmiotdw.

Majac na uwadze wnioski z badania iloSciowego CAWI przeprowadzonego z osobami bezrobotnymi
zainteresowanymi zatozeniem wiasnej firmy, nalezy uwzgledni¢ takze deklarowang przez badanych
che¢ ubiegania sie o dotacje na ten cel, jak réwniez rzeczywiste mozliwosci pozyskania tego typu
wsparcia, ktére w perspektywie 2014-2020 jest przewidziane do wdrozenia w ramach,
wspomnianego powyzej PI 8i w RPO-L2020. Pomoc w postaci dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pozostajgce bez pracy dostepna bedzie za posrednictwem projektéw
realizowanych przez powiatowe urzedy pracy. Wsparcie tego typu udzielane bedzie wylacznie
bezrobotnym przypisanym do Ii II profilu pomocy, co oznacza grupe oséb aktywnie poszukujgcych

199 Raport o stanie sektora matych i érednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2011-2012, Profile regionalne matych i érednich
przedsiebiorstw, Liczba przedsiebiorstw nowo powstatych w 2012r. w wojewodztwie lubuskim wg REGON, na podstawie GUS,
PARP 2013 (2010: 13 223; 2011: 11 414; 2012: 15 383); $rednia z trzech ostatnich, dostepnych danych

200 Warunki powstania i dziatania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw powstatych w latach 2008-2012,
Struktura przedsiebiorstw o0sob fizycznych powstatych w 2012r. i aktywnych w 2013r. wedtug charakteru poprzedniej pracy
wiasciciela oraz wybranych przekrojow - Charakter poprzedniej pracy wfasciciela - osoby podejmujace pierwszg prace oraz te,
ktdre przed podjeciem witasnej dziatalnosci pozostawaty bezrobotne, GUS, Warszawa, 2014

201 3, ,

202 2008-2012

203 Warunki powstania i dziatania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw powstatych w latach 2008-2012, Zrédta
finansowania podejmowanej dziatalnosci, GUS, Warszawa, 2014
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pracy, ktére wzglednie szybko mozna przywréci¢ na rynek pracy. Tak zdefiniowana grupa jest
zblizona do grupy objetej wsparciem finansowym w postaci zwrotnych instrumentéw finansowych
oferowanych w ramach PI 8iii. Uwzgledniajac zatem preferencje potencjalnych beneficjentéw obu
wspomnianych priorytetow, ktére wynikaja jednoznacznie z badania ilosciowego CAWI, mozna
przyja¢, ze w pierwszej kolejnosci osoby zainteresowane zatozeniem dziatalnosci gospodarczej,
znajdujace sie w grupie predefiniowanej do udzielenia wsparcia, bedq ubiegaty sie o otrzymanie
dofinansowania w ramach PI 8i.

Bazujac na planowanej wysokoéci alokacji, ktéra ma zosta¢ przeznaczona na ten cel?®*, jak réwniez

szacunkowej $redniej warto$¢ udzielonej pozyczki na poziomie ok. 20 tys. z*°°, mozna przyjaé, ze
ze wsparcia skorzysta ok. 869 podmiotow pozostajacych bez pracy, zainteresowanych zatozeniem
dziatalnosci gospodarczej. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze istnieje szansa réwniez na to, aby
czes$¢ sposrdd osob wskazanych powyzej, uczestniczacych w projektach PUP finansowanych z RPO-
L2020, skorzystata zamiast z dotacji, z wymienionego wyzej wsparcia zwrotnego dostepnegoz
poziomu krajowego w ramach innych projektéw realizowanych np. przez PUP.

Uwzgledniajac powyzsze, mozna przyjaé, ze po stronie popytowej zidentyfikowaé nalezatoby
rocznie sSrednio grupe ok. 24 podmiotdw potencjalnie zainteresowanych finansowaniem zwrotnym
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach RPO-L2020.

W zwigzku z powyzszym, przy uwzglednieniu dotychczasowych doswiadczen, skionnosci do
zaciggania zobowigzan oraz sSredniej wartosci pozyczki udzielonej w wojewoddztwie lubuskim na
zatozenie dziatalnosci gospodarczej, ktéra wynosi ok. 36 tys. zt (kwota dla pozyczek w Dziataniu
6.2 POKL udzielanych w wojewddztwie lubuskim?®), mozna obliczyé roczng luke finansowa na
poziomie 864 tys. zt. kaczna warto$¢ instrumentu?’’ to wiec ok. 6 min 48 tys. zt dla obszaru
Wsparcie przedsiebiorczosci i tworzenie nowych przedsiebiorstw.

Wartos¢ instrumentu to ~ 6,5 min zt dla PI 8iii obszaru Wsparcie przedsiebiorczosci

i tworzenie nowych przedsiebiorstw.

Podmioty ekonomii spotecznej

W przypadku zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorstw spotecznych widoczny jest problem
zwiazany z brakiem srodkéw finansowych na ich funkcjonowanie, szczegodlnie zauwazalny
w przypadku organizacji pozarzadowych oraz spoétdzielni socjalnych i spétdzielni inwalidéw
i niewidomych. Do tej pory z pozyczek i poreczen korzystaty przede wszystkim przedsiebiorstwa
spoteczne, ktore posiadajgq juz co najmniej kilkuletnie doswiadczenie i wysokie przychody (ponad
500 tys. zt w 2013 roku, wg badania IBS i Coffey), a co za tym idzie, wiekszg zdolnos¢ kredytowa.
Zdecydowanie wiekszy problem dotyczy matych i nowopowstajacych przedsiebiorstw, ktore
w wojewddztwie lubuskim stanowia wiekszos¢. Obserwacje te potwierdzajg rézne opracowania,
m.in. Herbst?%8, ktéra moéwi wrecz o powstawaniu btednego kota: ,im stabsze ekonomicznie sa
podmioty ekonomii spotecznej, tym trudniej pozyskac¢ im s$rodki finansowe, w tym takze w formie
zaciggania zobowigzan dtuznych, im mniej ich pozyskujg, tym sg stabsze”. Przedsiebiorstwa
spoteczne pytane oto, na co najczesciej nie wystarcza im $rodkdéw, wskazuja wydatki

204 projektowana alokacja na PI 8 i, ktéra dostena bedzie do wykorzystania w ramach projektéw PUP wynosi 29 793 266,00
euro (tj. ok. 125131 717,2 zt), w chwili obecnej nie jest mozZliwe precyzyjne okreslenie udziatu dotacji w ogdlnej kwocie
przeznaczonej do dyspozycji PUP (dotacje sq jedng z projektowanych form wsparcia oferowanych przez PUP); na potrzeby
szacunku przyjeto, Zze kwota przeznaczona na dotacje wyniesie ok. 25% ogdlnej kwoty do dyspozycji PUP, tj. ok. 31 282 929,3
zt.

205 7godnie z dotychczasowq wiedzq Zamawiajacego.

2% dane pochodza od Instytucji Posredniczacej wdrazanie Dziatania 6.2. POKL w wojewddztwie lubuskim: Agencji Rozwoju
Regionalnego, stan na dzien 31.12.2014r.; $rednia pozyczka okreslona zostata na podstawie dotychczasowych doswiadczen
wdrazania dziatania 6.2. PO KL w wojewodztwie lubuskim na zaktadanie przedsiebiorstw, w ramach projektu: projektu ,Dodaj
pienigdze do pomystu” (39 pozyczek, taczna suma 1.408.550,- zf).

297 okres 7 lat

208 Herbst, I., Analiza mozliwoéci finansowania podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce, Bank DnB Nord, Warszawa 2008
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inwestycyjne. Ponadto, badani stwierdzajg wprost, ze wiele sposrod planowanych przez nich
przedsiewziec nie zostalo zrealizowanych w zwiazku z brakiem srodkow (46% podmiotéw
w Polsce, z czego najwiecej, 61% w 2013 roku stanowity spétdzielnie socjalne?®®). Stad wynika, ze
zakres dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych mogtby by¢ zdecydowanie wiekszy niz pozwalajg
na to obecnie posiadane srodki finansowe.

Wykres 28 Odsetek przedsiebiorstw spotecznych, ktore z braku wystarczajacej ilosci
srodkow finansowych nie zrealizowaly wszystkich inwestycji zaplanowanych na rok
2013

spétdzielnie pracy
spétdzielnie inwaliddw i niewidomych
organizacje koscielne

organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos$c
(statutowq, gospodarcza, obie)

spotki non-profit

spotdzielnie socjalne

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania IBS i Coffey International Development, 2014, Ocena ex-ante instrumentéw
finansowych w zakresie wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej i oséb mtodych

Podmioty ekonomii spotecznej pytane oto czy w kolejnych latach planujg inwestowad,
w zdecydowanej wiekszosci (67% wskazan w kraju) deklarujg, ze tak, a zakres dziatan
przeznaczonych do realizacji inwestycji niemal pokrywa sie z zakresem plandw, ktore juz miaty by¢
zrealizowane, a ktére na skutek braku finanséw odtozono w czasie?!?., Ponadto, podmioty deklarujq
che¢ wydatkowania sum wyzszych niz w minionych latach, obecnie ok. 40% przedsiebiorstw
spotecznych rozwaza skorzystanie ze zwrotnych instrumentéw finansowych w postaci
poreczen i pozyczek (wg ogdlnopolskiego badania IBS i Coffey). W kontekscie badania istotne
jest jednak, ze w ocenie podmiotow ekonomii spotecznej na bardzo réznym poziomie, w zaleznosci
od podmiotu, ksztattowata sie chec uzyskiwania zewnetrznych zrddet finansowania dziatalnosci.
67% wszystkich podmiotéw objetych badaniem IBS i Coffey stwierdzato, ze planuje wydatki
rozwojowe w kolejnym roku. Deklarowane potrzeby finansowe sg zauwazalnie wieksze niz w latach
poprzednich. Mediana planowanych wydatkéw na 2014 rok wyniosta 100 000 zi, co
oznacza, ze potowa przedsiebiorstw spotecznych planuje wydatki mniejsze lub rowne tej kwocie.
Jest to kwota o 50 000 wyzsza niz ta, ktérej brakowato PS w 2013 roku. Wzrost zapotrzebowania
na finansowanie wydatkéw wskazuje na mozliwo$¢ pogtebiania sie luki finansowej. Ponad 20%
badanych przez IBS i Coffey przedsiebiorstw spotecznych zamierzato finansowa¢ wydatki
rozwojowe w 2014 roku ze zrddet takich jak pozyczki lub kredyty. Jest to niemal dwukrotnie wiecej
niz odsetek PES, ktore sfinansowaty w ten sposéb swoje wydatki w 2013 r. Nawet jesli czesci
podmiotéw nie udato sie zrealizowac tych plandw, oznacza to istotny wzrost zainteresowania tego
typu instrumentami.

Na podstawie analiz przeprowadzonych przez IBS i Coffey oraz danych dotyczacych liczby
i specyfiki lubuskich przedsiebiorstw spotecznych mozna wyliczy¢ luke finansowg przedsiebiorstw
spotecznych. Przedstawiono kilka sposobéw rozumienia luki finansowej i jednoczesnie, ze wzgledu
na ograniczony dostep do danych, sposoby jej liczenia odbiegajg od tych zaproponowanych dla
przedsiebiorstw. Pod uwage wzieto dotychczasowe doswiadczenia podmiotdw w skali Polski
(objetych badaniem IBS i Coffey) oraz dane dotyczace liczby i struktury przedsiebiorstw
spotecznych w wojewddztwie lubuskim.

299 Badanie IBS i Coffey International Development, 2014, Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w zakresie wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej i 0séb mfodych
210 Tamze.
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Rysunek 6 Sposoby oszacoweania luki finansowej dl aPI 9v RPO-L2020

Spos6b 1 Luka finansowa jako wartos¢ niezrealizowanych wydatkow
rozwojowych z powodu braku pozyczki/ poreczenia

Np— — e ———————————————.
Luke finansowg przedsiebiorstw spotecznych policzono jako wartos$¢ niezrealizowanych
wydatkdw rozwojowych z powodu braku pozyczki/poreczenia. Jest to pojecie szerokie i w tym
przypadku mozna raczej méwic o popycie na $rodki finansowe ze strony przedsiebiorstw
spotecznych. Czesc¢ tego popytu moze by¢ zaspokajana przez instrumenty bezzwrotne lub ze
Srodkéw wiasnych PS, a jedynie cze$¢ z instrumentow zwrotnych.

Sposodb 2 Luka finansowa jako wartos¢ nieuzyskanych kredytéw lub
pozyczek
e s e N5
Luka finansowa jako wartos¢ nieuzyskanych kredytéw lub pozyczek jest to wartos¢, w ktorej

mieszcza sie podmioty, ktére w roku 2013 (dane IBS i Coffey) staraty sie o kredyt lub pozyczke
na konkretne przedsiewziecie, jednak nie udato im sie uzyskac finansowania. Luke policzono

biorac pod uwage liczbe i strukture PES w wojewodztwie lubuskim.

h. o

\, /"

Sposé6b 3 Luka finansowa jako wartosé brakujacych srodkéw na cele

rozwojowe

h k. ~ -

Luke finansowa przedsiebiorstw spo’fecznych policzono jako wartos¢ srodkow, ktérych zabrakto
przedS|leorstwom spotecznym na rozwdj dziatalnosci. Jest to najszersza deflnlqa luki
finansowej i odzwierciedla zapotrzebowanie na dofinansowanie zewnetrzne, ale niekoniecznie w

formie instrumentéw zwrotnych.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Badania IBS i Coffey International Development, 2014, Ocena ex-ante instrumentéw
finansowych w zakresie wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej i 0séb mtodych

Tabela 21 Oszacowanie luki finansowej przedsiebiorstw spotecznych

Sposob 1 Sposadb 2 Sposadb 3

Odsetek PS, ktérym

Odsetek PS, ktére nie
zabrakfo srodkéw

Odsetek PS, ktére nie
zrealizowato wydatkdow

zrealizowato wydatkow

z powodu braku z powodu nieuzyskania na dziatania
pozyczki/poreczenia pozyczki/poreczenia rozwojowe
20% 3% 47%

264

Liczba podmiotéow w regionie

Liczba PS, ktorym

Liczba PS, ktére nie
zabrakto srodkow

Liczba PS, ktore nie
zrealizowato wydatkow

zrealizowato wydatkdéw

z powodu braku z powodu nieuzyskania na dziatania
pozyczki/poreczenia pozyczki/poreczenia rozwojowe
52 8 123

Srednia luka niezrealizowanych 50 000,00 zt

wydatkow na przedsiebiorstwo

31 511,27 zt 126 739,81 zt

Odsetek ponoszgcych wydatki 58% nd
rozwojowe
Szacunkowa liczba ponoszacych 153 nd
wydatki rozwojowe
Szacunkowa liczba PS 5 123

pozostajacych w luce

Luka finansowa ogétem 956 959,48 zit 6 167 500,00 zt

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych z raportu IBS i Coffey International Development, 2014, Ocena ex-ante
instrumentdw finansowych w zakresie wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej i 0séb mtodych oraz danych o liczbie PS
w wojewddztwie lubuskim

582 191,99 zt
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[Wyttlumaczenie tabeli]

[Odsetek PS, ktore nie zrealizowato wydatkédw z powodu nieuzyskania pozyczki/poreczenia - uwzgledniono odsetek PS
poszczegdlnych typow, ktore staraty sie o pozyczke lub poreczenie w 2013 roku (dane IBS i Coffey), ale jej nie uzyskaty, liczac
$redni odsetek z uwzglednieniem struktury podmiotéw w wojewodztwie lubuskim.

Odsetek PS, ktérym zabrakto $rodkéw na dziatania rozwojowe - uwzgledniono odsetek PS poszczegdinych typow, ktére
wskazaty na problem braku s$rodkéw na dziatania rozwojowe, a ktére takie wydatki planowaty. Podobnie jak w poprzednim
przypadku policzono $redni odsetek z uwzglednieniem struktury podmiotéw w wojewddztwie lubuskim.

Liczba podmiotdw w regionie - liczba podmiotéw zaliczanych do przedsiebiorstw spotecznych (patrz Tabela Liczba podmiotow
ekonomii spotecznej prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w wojewddztwie lubuskim w rozdziale 3.2)

Liczba PS, ktére nie zrealizowaly wydatkéw z powodu braku pozyczki/poreczenia - jest to liczba przedsiebiorstw spotecznych
w wojewoddztwie lubuskim, ktére nie mogty zrealizowa¢ pewnych wydatkéw rozwojowych ze wzgledu na brak dostepu do
pozyczki lub poreczenia.

Liczba PS, ktére nie zrealizowato wydatkdw z powodu nieuzyskania pozyczki/poreczenia - jest to liczba przedsiebiorstw
spotecznych w wojewddztwie lubuskim, ktére, nie mogly zrealizowa¢ pewnych wydatkdéw rozwojowych ze wzgledu na
nieuzyskanie pozyczki lub poreczenia.

Liczba PS, ktdrym zabrakio $rodkéw na dziatania rozwojowe - jest to liczba przedsiebiorstw spotecznych w wojewddztwie
lubuskim, ktére odczuty deficyt srodkow finansowych na rozwéj dziatalnosci.

Srednia luka niezrealizowanych wydatkéw na przedsiebiorstwo (sposdb 1) - jest to $rednia kwota, jaka byta potrzebna do
zrealizowania inwestycji przez przedsiebiorstwo spoteczne, ktére ostatecznie nie zostaty zrealizowane. Kwote wyliczono biorac
pod uwage niezrealizowane wydatki rozwojowe wskazane w raporcie IBS i Coffey dla przedsiebiorstw spotecznych réznych
typow oraz liczac $rednig z uwzglednieniem ich struktury w regionie lubuskim.

Srednia luka niezrealizowanych wydatkéw na przedsiebiorstwo (sposéb 2) - jest to érednia kwota, jakiej przedsiebiorstwo
spoteczne nie uzyskato starajac sie o kredyt lub pozyczke na konkretne przedsiewziecie. Podobnie, jak w sposobie 1 kwote
obliczono na podstawie danych o nieuzyskanych kredytach lub pozyczkach dla poszczegdlnych typow PS, a srednig policzono
z uwzglednieniem ich struktury w regionie lubuskim.

Srednia luka niezrealizowanych wydatkéw na przedsiebiorstwo (sposéb 3) - jest to érednia kwota, jakiej zabrakto
przedsiebiorstwu spotecznemu na zrealizowanie wydatkdw rozwojowych. Przyjeto kwote wskazang w raporcie IBS i Coffey jako
mediana niezrealizowanych wydatkéw inwestycyjnych. Srednia warto$¢ to ponad 108 tysiecy ztotych, ale zdecydowano sie na
przyjecie mediany ze wzgledu na niewielki potencjat absorpcyjny PS w wojewddztwie lubuskim, gdzie dominuja mate podmioty
oraz krétko dziatajagce na rynku (dotyczy spoétdzielni socjalnych, ktdére, zgodnie z raportem IBS i Coffey, chcg najczesciej
korzystac z instrumentdéw finansowych). Raport IBS i Coffey nie pokazuje kwot w podziale na typy podmiotow.

Odsetek PS ponoszacych wydatki rozwojowe (sposéb 1 i2) - jest to odsetek podmiotéw objetych badaniem IBS i Coffey, ktére
zadeklarowaty, ze wroku 2013 poniosty jakiekolwiek wydatki rozwojowe; dana ta jest niedostepna indywidualnie dla
wojewddztwa lubuskiego.

Szacunkowa liczba ponoszacych wydatki rozwojowe (sposéb 1 i2) - jest to szacunkowa liczba PS, ktore w roku 2013 poniosty
wydatki rozwojowe; wyliczono na podstawie wzoru: odsetek PS ponoszacych wydatki rozwojowe x liczba podmiotéw w regionie
lubuskim.

Szacunkowa liczba PS pozostajacych w luce (sposéb 1) — sg to podmioty, ktdre prowadzg dziatania rozwojowe, a ktére miaty
w planach dziatania rozwojowe, ktdérych nie zrealizowaty z powodu braku pozyczki/poreczenia. Tego typu podmioty stanowig
prawdopodobng grupe docelowg - beneficjentdéw koncowych ewentualnego funduszu. Liczba zostata wyliczona na podstawie
wzoru: (Szacunkowa liczba ponoszacych wydatki rozwojowe x Odsetek PS, ktére nie zrealizowato wydatkéw z powodu braku
pozyczki/poreczenia).

Szacunkowa liczba PS pozostajacych w luce (sposob 2) - sa to podmioty, ktére prowadza dziatania rozwojowe, a nie uzyskaty
pozyczki lub poreczenia. Tego typu podmioty stanowig najbardziej prawdopodobng grupe beneficjentéw ostatecznych
ewentualnego funduszu. Liczba zostata wyliczona na podstawie wzoru: (Szacunkowa liczba wydatki rozwojowe x Odsetek PS,
ktore nie zrealizowato wydatkdw z nieotrzymania pozyczki/poreczenia).

Szacunkowa liczba PS pozostajacych w luce (sposéb 2) - sg to podmioty, ktérym zabrakto srodkéw na dziatania rozwojowe.
Liczba jest tozsama z liczbg PS, ktérym zabrakto srodkéw na dziatania rozwojowe.

Luka finansowa ogdtem - jest to kwota, jaka potrzebuja wszystkie podmioty pozostajace w luce finansowej. Wyliczona jest na
podstawie wzoru: (Srednia luka niezrealizowanych wydatkéw na przedsiebiorstwo x Szacunkowa liczba PS pozostajacych
w luce).]

Skale zainteresowania finansowaniem zwrotnym ws$rdd przedsiebiorstw spotecznych najlepiej
odzwierciedla pierwszy sposéb wyliczenia luki finansowej. Uwzglednia on zapotrzebowanie na
$rodki zewnetrzne wérdd PES oraz ich potencjat rozwojowy. Warunkiem niezbednym do osiggniecia
wskazanej kwoty oraz liczby podmiotéw korzystajacych z finansowania zwrotnego jest jednak
zapewnienie dostepu do odpowiedniej informacji o ofercie oraz o dostepie do podmiotéw
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udzielajacych pozyczek i poreczen. Oferta powinna réwniez uwzgledniaé specyfike PS
w wojewodztwie lubuskim, np. duzg liczbe podmiotéw miodych oraz matych. Istnieje potrzeba
budowania spojnej i dlugotrwatej strategii rozwoju ekonomii spotecznej w regionie, uwzgledniajacej
réoznorodne obszary wsparcia i dziatan, poczynajac od budowania wspoétpracy miedzy podmiotami
ekonomii spotecznej, sektorem administracji i sektorem biznesu, wsparcia merytorycznego dla
podmiotow ekonomii spotecznej iich otoczenia (budowanie $wiadomosci, budowanie potencjatu
biznesowego), a na wsparciu finansowym skonczywszy.

Wartos¢ luki finansowej dla podmiotow ekonomii spotecznej prowadzacych dziatalnosé

gospodarczg na podstawie powyzszego wynosi blisko 1 min zt (dokladnie 956 959,48 zi).

Analizujac potencjat PES oraz wartos¢ luki finansowej w regionie o zblizonej charakterystyce do
wojewddztwa lubuskiego, jakim jest wojewodztwo opolskie widaé, ze zaréwno potencjat
podmiotow, jak i wartos¢ luki jest zblizona. Tam luke wyliczono na nieco ponad 853 tys. zitotych,
wskazujac, iz grupa potencjalnych beneficjentéw wynosi 25 podmiotow.

Wsparcie w formie instrumentow zwrotnych bedzie w perspektywie finansowej 2014-
2020 dostepne dla PES w ramach POWER (PI 9v, cel Wzrost liczby podmiotow ekonomii
spotecznej korzystajgcych ze zwrotnych instrumentéw finansowych). Zgodnie z zapisami tego
programu, wsparcie podmiotow ekonomii spotecznej za pomoca zwrotnych instrumentow
finansowych bedzie miato charakter komplementarny wobec wsparcia bezzwrotnego dostepnego
dla PES w ramach regionalnych programoéw operacyjnych.

To, czy w ramach RPO-L2020 réwniez przeznaczy¢ w ramach PI 9v $rodki na instrumenty zwrotne,
lezy po stronie IZ. Argumentami przemawiajacymi za takim rozwigzaniem jest mozliwosc
zapewnienia systemu kompleksowego wsparcia PS na poziomie regionu i mozliwos¢ koordynacji
tego procesu przez administracje regionalng. Argumentami przeciwko uwzglednieniu w PI 9v
instrumentow zwrotnych wydaje sie byé¢ dostateczna oferta krajowa dla PS (POWER,
TISE, PAFPIO), a zdrugiej strony ryzyko, ze skala zainteresowania lubuskich PS
instrumentami zwrotnymi moze by¢ niewystarczajaca (w zaleznosci od sposobu liczenia luki
finansowej ich liczebno$¢ okreslono od 5 do 30). Warto$¢ zapotrzebowania na finansowanie
wynikajace z niesprawnosci rynku w poréwnaniu z innymi priorytetami inwestycyjnymi jest mata.

Biorac pod uwage powyzej wskazane zalety iwady rozwigzan wdrozeniowych instrumentéw
finansowych dla podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg nie
rekomenduje sie wdrazania IF w PI 9v.

Aktualny ksztatt RPO-L2020 nie daje mozliwosci uwzglednienia potrzeb rozwojowych PES w ramach
priorytetdw inwestycyjnych przewidzianych w OP 1, ktére ukierunkowane sg gtéwnie na rozwdj
innowacyjnosci firm, wzrost poziomu handlu zagranicznego oraz aktywnosci badawczo-rozwojowej
przedsiebiorstw. Z jednej zatem strony zasadne bytoby uwzglednienie PES jako jednej z grup
odbiorcdw w OP 1, co postawitoby te podmioty jako réwnorzedne wobec komercyjnych
przedsiebiorstw, z drugiej jednak strony, wyjscie naprzeciw potrzebom inwestycyjnym
i rozwojowym PES wymaga skierowania do nich wsparcia na dziatania, ktére nie mieszcza sie
w celach OP 1, chociaz na tego typu projekty PES mogg otrzymac wsparcie z programéw
krajowych.

Warto natomiast jednoznacznie okresli¢ w zapisach OP 1 RPO-L2020, ze przedsiebiorstwa
spoteczne moga by¢ beneficjentami tej osi. Niejednoznacznos$¢ zapiséow okazata sie byc
problematyczna w odniesieniu do LRPO 2007-2013%!!, kiedy to interpretacja zapisu
~mikroprzedsiebiorstwa, mate i $rednie przedsiebiorstwa” (jako beneficjenci Priorytetu II.

211 Chociaz sa przyktady PES jako beneficjentéw LRPO 2007-2013, np. zaktady pracy chronionej.
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Stymulowanie wzrostu inwestycji w przedsiebiorstwach i wzmocnienie potencjatu innowacyjnego)
podjeta przez 1Z wykluczyta z tej grupy przedsiebiorstwa spoteczne z mozliwosci ubiegania sie
o finansowanie zwrotne, dostepne u posrednikdow finansowych. Zdaniem przedstawiciela MIIR,
uczestnika wywiadu pogtebionego, mozna byto uzna¢ PS jako ,przedsiebiorstwo”, jako ze, podobnie
jak kazda firma, posiada wpis do REGON. Ze wzgledu na te trudnosci interpretacyjne,
w Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych RPO-L2020 (lub innym dokumencie okreslajgcym
stanowisko IZ) warto zaznaczy¢, ze PES bedzie traktowane w ramach OP 1 na tych samych
warunkach ogélnych, jak pozostate MSP.

Podsumowanie

Ponizej w formie tabeli na podstawie powyzszych szacunkdéw przedstawiono analize zbiorczg oceny
luki finansowej (w S$wietle istniejgcych niesprawnosci rynkowych) z punktu widzenia popytu
i priorytetow inwestycyjnych projektu RPO-L2020.

Tabela 22 Szacunki zapotrzebowania na finansowanie (luka finansowa) wg priorytetéw

Priorytet inwestycyjny Szacunkowa wartos¢ luki lub zapotrzebowania na
finansowanie wynikajace z niesprawnosci rynku

PI 1b 39 min zt
PI 3c 189 min zt
PI 4a 7 min zt

PI 4c 18 min zt
PI 49 18 min z
PI 8iii 6,5 min zt
PI 9v 1 min zt

s 2755 min 2

Zrédio: Opracowanie wlasne

Wartos¢ luki finansowej nie jest ré6wnoznaczna z wysokos$cia alokacji na instrumenty
finansowe na dany priorytet inwestycyjny. W priorytetach, w ktérych przewidziane sa
dotacje, a takze kierowane sa znaczne s$rodki krajowe na dziatania okreslone w tych
priorytetach, czesc¢ luki moze zosta¢ przez nie ograniczona. KE rekomenduje skierowanie
dla prostych projektow inwestycyjnych instrumenty finansowe, a dla projektow wysoko
innowacyjnych (w przypadku RPO-L2020 - PI 1b) dodatkowo dotacje, gdyz tego rodzaju
inwestycje moga miec¢ problem z uzyskaniem finansowania zwrotnego, ze wzgledu na
zbyt wysokie ryzyko tego typu przedsiewzie¢?'2. Dlatego tez w wyniku analizy w ramach
PI 1b i PI 9v nie nalezy przeznaczac alokacji na IF (bez PI 1b i PI 9v luka wynosi 238,5
min zt). Nalezy jednak pamieta¢, ze finansowanie bezzwrotne nie rozwigzuje kluczowego problemu
- dotarcia do firm, ktére planujg projekty inwestycyjne, ktdére sie zwrdcq przy odpowiedniej stopie
zwrotu, instrumenty zwrotne lepiej przeciwdziataja problemowi luki finansowej. Srodki dotacyjne
moga by¢ ponadto niewystarczajace, podczas gdy srodki zwrotne korzystajg z mechanizméw
mnoznikowych/ rewolwingowych - obracania tymi samymi pieniedzmi kilka razy w miare, jak saq
one zwracane przez dotychczasowych beneficjentéw. Potaczenie finansowania zwrotnego
z bezzwrotnym moze w skuteczny sposéb ograniczy¢ wysokos¢ luki finansowej. Jej wysokos¢ we
wszystkich priorytetach moze by¢ ograniczona réwniez przez dobdér odpowiednich posrednikéw
finansowych. Analiza doswiadczen z poprzedniej perspektywy pokazuje, ze posrednicy maja duze

212 programowanie perspektywy programowej 2014-2020 Umowa Partnerstwa, MIIR, Warszawa 2014
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doswiadczenie w zakresie dystrybucji instrumentéw finansowych. Regionalni operatorzy wdrazajac
w ramach LRPO 2007-2013 projekty inzynierii finansowej pozyskali wiec wystarczajaca wiedze na
temat specyfiki tych instrumentéw, w zwigzku z czym sg dobrze przygotowani do kolejnego okresu
programowania, co moze mie¢ znaczacy wptyw przy ograniczeniu wysokosci luki finansowej.

Wartos$¢ luki finansowej jest nizsza od wartosci przedstawionej w ujeciu wojewddzkim dokonanej
na potrzeby badania Ocena /luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do
finansowania zewnetrznego. Wnioski i rekomendacje dla procesu programowania polityki spdjnosci
w okresie 2014-2020, IBS, 2013, gdzie wynosi ona dla wojewddztwa lubuskiego 350 min zi%3,
Przyczyna rdznicy moze wynikac¢ z tego, ze jak pokazuje diagnoza przedstawiona na poczatku
badania, liczba przedsiebiorstw MSP liczona na 10 tys. mieszkancéw wojewddztwa jest wysoka, ale
bezwzgledna liczba firm z sektora MSP nie jest znaczaca. Przedsiebiorcy maja réwniez bardzo silng
tendencje do zamykania dziatalnosci w niedtugim czasie po ich otworzeniu, co moze $wiadczy¢ o ich
niewydolnosci finansowej. Dlatego tez szczegoélnie w przypadku firm innowacyjnych oraz
zwigzanych z OZE zalecane sq w duzej mierze dotacje, a nie instrumenty zwrotne.

3.3.3 Ocena wielkosci i skutkow luki finansowej

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:
© Jakie sa skutki wystepowania zjawiska luki finansowej/kapitatowej dla rozwoju podmiotdéw,

w tym przedsiebiorstw w wojewddztwie lubuskim?
S Czy i w jakim stopniu instrumenty finansowe w ramach RPO-L2020 wptyng na zmniejszenie luki
finansowej/kapitatowej w wojewodztwie lubuskim?

Najbardziej znaczacym i najpowazniejszym skutkiem wystepowania zjawiska luki finansowej jest
ograniczenie inwestycji przedsiebiorstw, ktére nie otrzymajg finansowania zwrotnego na
inwestycje. Wyniki badania CATI, ktore zostato przeprowadzone na potrzeby niniejszego badania
pokazuja, ze 41% przedsiebiorcow, ktorzy otrzymali kredyt/pozyczke nie zrealizowatoby
zaplanowanej inwestycji bez zewnetrznych funduszy. Podobne wnioski wynikajg
z ogolnopolskich doswiadczen. W badaniu Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich
przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Whnioski i rekomendacje dla procesu
programowania polityki spdjnosci w okresie 2014-2020, IBS, Warszawa, 2013 wskazano, ze do
najczestszych skutkéw wystepowania luki dla rozwoju przedsiebiorstw nalezy brak realizacji
zaplanowanych projektéw inwestycyjnych, na ktoére blisko 2/3 respondentéw badania poszukiwato
finansowania, cho¢ tyle samo stwierdzito, ze nie majq przygotowanych projektow inwestycyjnych
do realizacji w najblizszym roku. Taka sytuacja wystepuje zazwyczaj dlatego, ze respondenci
traktuja wczesniejsze, niezrealizowane dotad pomysty, na ktére nie uzyskali finansowania jako
zawieszone lub odroczone w czasie. W badaniu okreslono, ze ponad potowa projektow, nie wyszta
poza etap sporzadzenia biznes planu, z powodu m.in.: braku uzyskania dotacji, braku uzyskania
finansowania kredytowego, przyczyn lezacych po stronie przedsiebiorcy, braku dostatecznej ilosci
$rodkow wiasnych, niekorzystnego otoczenia prawnego.

Skutkiem wystepowania Iuki finansowej w dostepie do finansowania zewnetrznego jest tez
pogtebiajaca sie degradacja najbiedniejszych miast iregiondw. Jak wskazano w diagnozie
gospodarczej w poprzednich rozdziatach wojewddztwo lubuskie charakteryzuje sie niewielkim PKB
przypadajacym na jednego mieszkanca, dotkniete jest wysokim poziomem bezrobocia oraz
problemami zwigzanymi z wykluczeniem spotecznym. Brak s$rodkéw na inwestycje w obecnej
perspektywie budzetowej, a tym samym luka finansowa doprowadzi do pogtebienia istniejacych na
terenie wojewodztwa problemdéw oraz stagnacji catego regionu. Recepta na zahamowanie
pogtebiania sie wspomnianych problemoéw wydaje sie by¢ finansowanie zewnetrzne, m.in. wtasnie
w postaci instrumentow zwrotnych.

213 Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Wnioski i rekomendacje
dla procesu programowania polityki spdjnosci w okresie 2014-2020, IBS, Warszawa 2013, str. 63
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Luke finansowg nalezy ograniczaé, poniewaz konsekwencje jej wystepowania mogg by¢ bardzo
dotkliwe dla gospodarki z uwagi na to, ze luka dotyczy gtéwnie przedsiebiorstw MSP, ktére maja
znaczacg role w tworzeniu PKB i zapewnianiu miejsc pracy. Jednym z najlepszych sposobow
ograniczania luki finansowej jest interwencja publiczna realizowana w ramach $rodkdéw
pochodzacych z programéw unijnych poprzez instrumenty finansowe?'*. Luka ogranicza mozliwoéci
inwestycyjne przedsiebiorstw, co w dtuzszym okresie moze mie¢ negatywny wptyw na
funkcjonowanie gospodarki. Wazne jest wiec ograniczanie jej poprzez wzrost dostepnosci mikro,
matych i s$rednich przedsiebiorstw do finansowania, w szczegdlnosci tych rozpoczynajacych
dziatalnos$¢, a takze przedsiebiorstw innowacyjnych, nieposiadajacych odpowiednich zabezpieczen
kredytowych?!®, Instrumenty w bardzo efektywny sposdb ograniczaja luke finansowa. Dobrze
zaprojektowane i skierowane do konkretnych grup beneficjentdw, ktorzy faktycznie znajdujq sie
w luce finansowej stanowig niekiedy jedyna mozliwos¢ realizacji ich projektéw. Tak jak byto to
podkreslane w niniejszym raporcie, badania terenowe pokazaty, ze przedsiebiorcy czesto rezygnujq
z planowanych inwestycji w przypadku, kiedy nie otrzymaja zewnetrznych zrédet finansowania.
Instrumenty finansowe w formie zwrotnej jak pozyczki i poreczenia oferowane na preferencyjnych
warunkach moga pomoc w realizacji inwestycji, w szczegélnosci tych obarczonych najwiekszym
ryzykiem, na ktore banki komercyjne nie chcg udziela¢ kredytow. Luke finansowg w tym zakresie
moze ogranicza¢ w szczegdlnoéci oferowanie IF przedsiebiorcom MSP (réwnolegle ze wsparciem
dotacyjnym), ktdérzy realizujg innowacyjne projekty, atakze kogeneracji i wytwarzania energii
z odnawialnych zrodet. Cenne wydaja sie by¢ réwniez instrumenty skierowane do oséb, ktére
dopiero zamierzajq zaczac¢ dziatalnos¢ gospodarcza i potrzebujg na ten cel dodatkowych srodkow.

3.3.4 Proporcjonalnosé przewidzianej interwencji oraz narzedzi
minimalizujacych zaktécenia rynku

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:

2 Czy konieczne sg modyfikacje (jakie), aby instrumenty te pokrywaty caty obszar luki finansowej
np.: w obszarze wsparcia innowacji, nie konkurujac jednoczesnie miedzy soba? Czy zasadna
jest realizacja niektorych z nich w formie pilotazowej, aby po poréwnaniu wstepnych rezultatéw
podjac¢ decyzje o ich ew. realizacji w wiekszym zakresie?

Czy zaprojektowane instrumenty finansowe moga zaktéci¢ dziatanie rynku, np. poprzez
konkurencje dla instrumentéw finansowych funkcjonujacych bez wykorzystania s$rodkéw
publicznych?

Czy i jakie jest ryzyko negatywnego oddziatywania instrumentéw finansowych, ktére zostang
zastosowane w RPO-L2020? Jak mozna je zminimalizowac?

Proponowane w ramach RPO-L2020 instrumenty finansowe stanowig narzedzie interwencji na
rynku isg skierowane do rdéznych odbiorcow, atym samym pokrywajq rozne obszary luki
finansowej wystepujace w réznych sektorach gospodarki. Instrumenty finansowe w ramach PI 3c
skierowane sq do przedsiebiorstw z sektora MSP, realizujacych projekty innowacyjne, a co za tym
idzie pokrywaja luke finansowa w obszarze wsparcia innowacji. Wsparcie dla przedsiebiorstw
obejmuje dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, ktére bedag udzielaty
pozyczek i poreczen dla przedsiebiorcéw z sektora MSP. Pozostate priorytety zaktadaja instrumenty
w formie pozyczek dla podmiotdow realizujgcych projekty prowadzace do przejscia na gospodarke
niskoemisyjna poprzez wykorzystanie odnawialnych Zrdédet energii izwiekszenie efektywnosci
energetycznej (PI 4a, 4c, 4g). Ponadto pozyczki beda udzielane osobom pozostajacych bez pracy,
chcacym zatozy¢ dziatalno$é gospodarczg oraz na dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej,

214 Lepczyriski B., Penczar M. Znaczenie instrumentéw zwrotnych w ograniczaniu luki finansowej i podnoszeniu bezpieczeristwa
finansowego przedsiebiorstw z sektora MSP. Katedra Bankowoici, Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet Gdariski, Czasopismo

Zarzadzanie i Finanse Journal of Management and Finance 4/4, pazdziernik 2013,

215 R o , ) ) R . )
Zarzadzanie iFinanse nr 4 cz. 4 Znaczenie instrumentdw zwrotnych w ograniczaniu luki finansowej i podnoszeniu

bezpieczenstwa finansowego przedsiebiorstw z sektora MSP, Blazej Lepczynski, Marta Penczar, Wydziat Zarzadzania -
Uniwersytet Gdanski, 2013
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prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Proponowane instrumenty finansowe tworzg wiec spdjny
i dos¢ kompleksowy system wsparcia finansowego na rzecz wypetnienia powstatej na rynku luki
finansowej we wszystkich zidentyfikowanych obszarach wystepowania barier rynku w zakresie
korzystania z instrumentéw dtuznych.

Proponowane w ramach RPO-L2020 instrumenty finansowe stanowig kontynuacje dotychczas
stosowanych instrumentéw finansowych w ramach Dziatania 2.5 LRPO 2007-2013 oraz Dziatania
6.2 komponentu regionalnego POKL. Zmienit sie zakres podmiotéw, ktdére mogq skorzystaé
z wprowadzonych rozwigzan. W poprzedniej perspektywie instrumenty finansowe w ramach LRPO
oraz komponentu regionalnego POKL byty dedykowane jedynie przedsiebiorcom z sektora MSP oraz
osobom, ktére chciaty zatozy¢ wiasng dziatalno$¢. Ponadto w obszarze gospodarki niskoemisyjnej
planowanej do wsparcia obecnie w RPO-L2020, funkcjonowaty IF w ramach WFOSIGW i NFOSIGW.
Zasady konstrukcji instrumentéw finansowych sg podobne jak w poprzedniej perspektywie
i opieraja sie o dokapitalizowanie wybranych w konkursach funduszy pozyczkowych, ktore bedag
udzielaty wsparcia beneficjentom koncowym. Natomiast w obszarze PI 4a, 4c i 4g w zwiazku ze
zwiekszeniem obszaréow, w ktorych zastosowane zostana instrumenty finansowe, mimo
juz zdobytego doswiadczenia w stosowaniu IF, mozna rozwazyC¢ przeprowadzenie
pilotazu. Wedtug Komunikatu Komisji, Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego oraz Rady UE?'®
instrumenty finansowe muszg by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby spetniac¢ trzy podstawowe
warunki: zgodnosci interesow, odpowiedniosci i proporcjonalnosci intereséw. Biorgc pod uwage
niniejsze warunki dokonano analizy mozliwych do wystapienia negatywnych efektéw, ktére moga
by¢ nastepstwem pomocy publicznej w tym zakresie.

Rysunek 7 Analiza negatywnych efektéw, ktore moga by¢ nastepstwem pomocy
publicznej

ZGODNOSC INTERESOW

sinstrumenty finansowe musza
przyczyniac sie do realizacji celu
lezacego we wspolnym interesie
publicznym i beneficjenta

e Konflikty intereséw pomiedzy
stronami - publiczng i beneficjenta,

w zwigzku z czym beneficjenci nie
beda zainteresowani z korzystania z
IF, wiec nie przyniosa one
zamierzonego efektu.

ODPOWIEDNIOS¢

sinstrumenty finansowe musza
by¢ wiasciwymi instrumentami
polityki do osiagniecia celu
lezacego we wspolnym interesie

e Instrumenty finansowe
wprowadzone w obszarach, w
ktorych nie wystepuje taka potrzeba
mogq doprowadzi¢ do
niewykorzystania srodkow, w
nastepstwie czego nie dojdzie do
zamierzonego efektu ich
wprowadzenia

PROPORCJONALNOSC
POMOCY

ekwota pomocy musi by¢
ograniczona do minimum
niezbednego do przyciagniecia
dodatkowych inwestycji lub
dziatalnosci w danym obszarze.

e Efektem niezastosowania sie do
zasady de-minimis jest
uprzywilejowanie w skali lokalnej
jednych przedsiebiorcow wzgledem
drugich, dziatajacych na tych
samych zasadach i w tych samych

okolicznosciach, moze réwniez
powodowac zaktdcenia wolnej
konkurencji w skali lokalnej

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Komunikatu Komisji Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014 - 2020,
Bruksela, 28.6.2013 r. C(2013) 3769 final., Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 966/2012 z 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE, Euroatom) nr 1605/2002 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 298/1

Dla ograniczenia negatywnego wptywu na rynek i podmioty prywatne, wystepujacego w warunkach
zastosowania instrumentéw zwrotnych, konieczne jest preferowanie rozwigzan opartych o zasady
pomocy de minimis. Ze wzgledu na wprowadzenie w Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013r. dotyczacym pomocy de minimis wysokich limitéw pozyczek (1 min euro

216 Komunikat Komisji Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014 - 2020, Bruksela, 28.6.2013 r. C(2013) 3769
final., Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 966/2012 z 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej L 298/1
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na 5 lat lub 500 tys. euro na 10 lat) istnieje ryzyko, ze wsparcie oferowane przez podmioty
pozyczkowe mogloby kolidowaé z oferta produktowa niektorych instytucji finansowych.
Z tego wzgledu wramach instrumentdw pozyczkowych powinna by¢ wdrozona wyrazna
demarkacja co do wysokosci pozyczki, aby unikngé¢ wypychania kapitatu prywatnego (wartosci,
jakie zostaty wykorzystane do obliczen wartosci luki, moga by¢ punktem odniesienia do
wyznaczenia takiego limitu; tym niemniej konieczne jest state monitorowanie styku miedzy
rynkiem komercyjnym a oferta funduszy pozyczkowych). Alternatywq dla wyznaczania linii
demarkacyjnej w postaci limitu kwotowego pozyczki moze by¢ przyjecie (tak jak w JEREMIE)
systemu portfelowego, okreslajacego minimalne udzialy srodkow wiasnych posrednika
w zaleznosci od wielkosci pozyczki. Rozwigzanie takie, przez przerzucenie wiekszej czesci (lub
catoséci) ryzyka udzielania duzych pozyczek na posrednika, moze skutecznie zniecheci¢ do
konkurowania z rynkiem komercyjnym. Zasadne wydaje sie tez rozwazenie wdrozenia, szczegdlnie
w odniesieniu do przedsiebiorcow MSP, procedury sprawdzajacej, czy zamiar skorzystania
z produktu pozyczkowego wynika z niemoznos$ci pozyskania finansowania z sektora
komercyjnego.

Planowana interwencja powinna by¢ takze ograniczona co do skali i zakresu tylko do
tych priorytetow, w ktérych faktycznie wystepuje niedoskonatos¢ rynku, poniewaz celem
polityki publicznej nie jest maksymalizacja popytu na instrumenty finansowe czy wydawanie
pieniedzy samo w sobie, lecz przeznaczenie odpowiedniej ilosci $rodkdw na dany cel w taki sposdb,
aby zmniejszy¢ skale wystepujacych probleméw, a jednoczesnie nie znieksztatci¢ dziatania rynkow
i ograniczy¢ skale efektéw ubocznych, ktére interwencja publiczna niechybnie generuje. Na
podstawie powyzszego oceniono, ze instrumenty zwrotne w RPO-L2020 zostatly przewidziane
tylko w odniesieniu do tych priorytetow inwestycyjnych, w ktorych sa konieczne i nie
powoduja kolizji z rynkiem prywatnym. Teoretycznym czynnikiem blokujgcym w przysztosci
moze sie okaza¢ wydajnos¢ sektora posrednikow finansowych, poniewaz caty czas obracajq
Srodkami z perspektywy finansowej 2007-2013 i jeszcze przez pewien czas bedg musieli zapewniac
obstuge tych srodkéw, natomiast doptyw srodkéw w ramach IF z perspektywy 2014-2020 moze
pogorszy¢ ich wydajnoséé. Jednak w przypadku doswiadczonych posrednikow finansowych nie
powinno dojs¢ do takiej sytuaciji.

3.3.5 Szacunkowa wartos¢ dodatkowych srodkéw publicznych i prywatnych
pozyskanych przez IF

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:

© Jaka jest szacunkowa wartos¢ dodatkowych srodkéw publicznych i prywatnych, ktére mogg by¢
potencjalnie pozyskane przez preferowane w wojewoddztwie lubuskim instrumenty finansowe az
do poziomu ostatecznego odbiorcy?
Jakie dodatkowe SsSrodki publiczne i prywatne, beda zaangazowane w efekcie zastosowania

instrumentu finansowego (efekt dzwigni)? Jaka jest mozliwa do uzyskania wielkos¢ efektu
dzwigni?

Jaka potencjalng efektywnoscia moga wykazac¢ sie poszczegdlne instrumenty finansowe
z punktu widzenia mozliwosci wielokrotnego wykorzystywania alokowanych Srodkéw
i stworzenia wieloletniej perspektywy dla interwencji za pomocg instrumentow finansowych?

Jednym z celow zastosowania instrumentow finansowych jest stwarzanie mozliwosci
i zachecanie sektora prywatnego do wspélinwestowania i dzielenia sie ryzykiem
inwestycyjnym. W dokumentach unijnych KE wskazano na konieczno$¢ preferowania tych
instrumentow, ktdre zapewnig najwiekszy udziat kapitatu prywatnego w finansowaniu tego typu
projektow, aby umozliwi¢ osiggniecie maksymalnego poziomu dzwigni finansowej. Niezmiernie
wazne jest wykorzystanie dzwigni finansowej wygenerowanej przez potaczenie zasobow
publicznych i prywatnych w ramach wykorzystania mechanizmu partnerstwa publiczno-
prywatnego. Na potrzeby badania dokonano szacunkowych uproszczonych obliczen w zakresie
przyciggania kapitatu prywatnego. Dzwignia finansowa to mechanizm polegajacy na
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generowaniu duzych zyskow przy relatywnie matej zainwestowanej kwocie. Efekt
dzwigni finansowej jest charakterystyczny dla narzedzi instrumentéw finansowych
i wzmacnia efektywnosc¢ ich stosowania. Potgczenia know-how, ktdére posiada strona prywatna
z zasobami infrastrukturalnymi sektora publicznego jest bardzo istotne, poniewaz dzieki ich
potaczeniu powstanie efekt synergii, czyli warto$¢ dodana w postaci pozytywnych efektéow
spotecznych opartych na rentownej dziatalnosci.

Bazujac na doswiadczeniach poprzedniej perspektywy finansowej 2007-2013, szczegdlnie
rozpatrujac doswiadczenia inicjatywy JEREMIE w Polsce, a takze na podstawie FGI z posrednikami
finansowymi w wojewodztwie Ilubuskim mozna stwierdzi¢, Ze instrumenty pozyczkowe
charakteryzujg sie do$¢ matg rentownoscia w ocenie operatoréw finansowych. Przyciagniecie
prywatnych inwestorow do partycypacji w instrumencie zwrothym wymaga stworzenia
mechanizmu gwarancji osiagniecia minimalnej stopy zwrotu, co jest bardzo trudne do
zagwarantowania.

W przypadku szacowania efektu dzwigni finansowej interwencji publicznych za zainwestowang
kwote przyjeto alokacje przeznaczong na instrumenty finansowe w poszczegélnych Priorytetach
Inwestycyjnych, lub w przypadku jej braku wartos¢ oszacowanej w niniejszym badaniu luki
finansowej.

Analiza wskazuje, ze istnieje mozliwos$¢ osiagniecia efektu dzwigni finansowej na

poziomie 220%.

Nie zdiagnozowano znaczacego zrdéznicowania efektu dzwigni dla poszczegdélnych Priorytetow
Inwestycyjnych. Z szacunkdw wynika, ze istnieje mozliwo$¢ osiggniecia efektu dzwigni na poziomie
260% dla PI 3c. Dla pozostatych PI - 4a, 4c, 4g oraz 8iii - oszacowano wartos$¢ réwng 200%.
W ponizszej tabeli przedstawiono szczegdtowe obliczenia efektu dzwigni finansowej. Szacunki dla
kazdego PI uwzgledniajg koszty zarzadzania, wspotczynnik strat funduszu pozyczkowego, wartosc
inwestycji beneficjenta koncowego oraz obrot pienigdza.

Uzyskane wyniki szacowania wskazujg na efekt silnej dzwigni finansowej. Najbardziej efektywna
jest ona w przypadku przedsiewziec realizowanych w ramach PI 3c, gdzie kazda ziotowka wydana
z publicznego budzetu owocuje niemal 2 ztotymi realnego wsparcia. Nieco gorzej wyglada kwestia
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach PI 4a, 4c i4g. W przypadku tych PI kazdej ztotdwce
wydanej z publicznej kasy towarzyszy druga ztotowka z kasy prywatnego przedsiebiorcy. Dziatania
z zakresu energetyki wymagajg najwyzszych prywatnych naktaddw - stosunek S$rodkow
publicznych do prywatnych wynosi 21,6 do 1.

Oszacowane wartosci efektu dzwigni finansowej sa zblizone do wartosci wskazanych w raportach
z badan dotyczacych innych regiondw (woj. matopolskie, woj. warmifnsko-mazurskie). Woj.
lubuskie odréznia jednak brak znaczacego zréznicowania miedzy Priorytetami Inwestycyjnymi, co
zdiagnozowano réwniez w Matopolsce.

Tabela 23 Szacunki efektu dzwigni finansowej na poziomie Priorytetow Inwestycyjnych

Alokacja
przeznaczona na IF
w RPO-L2020 (dla 3c Sposob kalkulacji
i 8iii)/Wartos¢ luki (do 2020 roku)
(dla 4a, 4c, 49)

Efekt dzwigni

2 Udziat wiasny posrednika na poziomie 15% Inwestycje:
226 392 148,3 zt (0,15* 226,39 min zt = 33,96 min z})

(53 90.2 892,45 euro 2 Koszty zarzadzania = 6,25%
alokacja na IIF) 6,25%%* 226,39 min zt = 36,79 min zt

588,62 min zt

Zaangazowane
Srodki publiczne:
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5970 394,08 zt

(1421 522,40 euro
alokacja na IIF)

4
< 42,9 min zt (warto¢
4c oszacowanej luki
finansowej
4g 7)

Razem
naktady 275 262 542,38 zi

Raport Koncowy

Wspotczynnik strat funduszu pozyczkowego
1,5%?2"7

Wartosc¢ inwestycji beneficjenta to ok. 130%
udzielonej pozyczki

Przyjeto, ze w ciggu 7 lat kazda ztotowka
zostanie pozyczona nie wiecej niz 2 razy

Warto$¢ wygenerowanych inwestycji
prywatnych: kapitat pomnozony przez 2 (obrét
kapitatu) powiekszony o dodatkowe srodki
beneficjenta (dodatkowe 30%) = 588,62 min
zt

Udziat witasny posrednika na poziomie 5%
(0,05*42,9 min zt = 2,145 min z)

Koszty zarzadzania = 6,25%
6,25%*42,9 min zt = 2,68 min zt

Wspotczynnik strat funduszu pozyczkowego
1,5%?'8

Wartosc¢ inwestycji beneficjenta to ok. 100%
udzielonej pozyczki

Przyjeto, ze w ciggu 7 lat kazda ztotowka
zostanie pozyczona nie wiecej niz 2 razy

Warto$¢ wygenerowanych inwestycji
prywatnych: kapitat pomnozony przez 2 (obroét
kapitatu) powiekszony o dodatkowe srodki
beneficjenta = 85,8 min zt

Udziat wtasny posrednika na poziomie 5%
(0,05*5,97 min zt = 0,3 min zi)

Koszty zarzadzania = 6,25%
6,25%* 5,97 min zt = 0,37 min zt

Wspotczynnik strat funduszu pozyczkowego
10%

Wartosc¢ inwestycji beneficjenta to ok. 100%
udzielonej pozyczki

Przyjeto, ze w ciggu 7 lat kazda ztotéwka
zostanie pozyczona nie wiecej niz 2 razy

Warto$¢ wygenerowanych inwestycji
prywatnych: kapitat pomnozony przez 2 (obrét

kapitatu) powiekszony o dodatkowe sSrodki
beneficjenta = 11,94 min zt

Suma efektywnego wsparcia

Zrédio: opracowanie wtasne

45,6 min zt

Stosunek srodkow
prywatnych do
srodkow
publicznych

12,9:1
Efekt dzwigni:
260%

(588,62 min
z4/226,39 min zi)

Inwestycje:
85,8 min zt

Zaangazowane
Srodki publiczne:

3,97 min zt

Stosunek srodkow
prywatnych do
Srodkow
publicznych

21,6:1

Efekt dzwigni:
200%

(148,8 min zt / 74,4
min zt)

Inwestycje:
11,94 min zt

Zaangazowane
Srodki publiczne:

1,57 min zt

Stosunek srodkow
prywatnych do
Srodkow
publicznych

7,62:1
Efekt dzwigni:
200%

(11,94 min zt / 5,97
min zt)

686 360 000,00 zt

Efekt dzwigni 220%

Mozna sie spodziewaé, ze instrumenty zwrotne, w odrdéznieniu od grantéw, wykazg sie duzg

efektywnoscig jesli chodzi

o wielokrotne wykorzystanie alokowanych s$rodkdw. Instrumenty

finansowe pozwalaja na wielokrotne wykorzystanie raz zainwestowanych s$rodkéw, zapewniajq

217 Rynek Funduszy Pozyczkowych w Polsce. Raport 2012, Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych, Warszawa 2013.

218 ibidem.
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takze wyzsza, niz w przypadku dotacji, efektywnos$¢ gospodarowania érodkami?'®. Mozna sie
spodziewaé, ze szczegdlnie pozyczki zapewniaja znaczng efektywnosé, potwierdzity to takze
wywiady IDI - beneficjenci koncowi wskazali, ze sg to instrumenty, ktérymi sg najbardziej
zainteresowani, poniewaz poreczenie moze sprawié¢, iz firma wpadnie w ktopoty finansowe, gdy
sytuacja na rynku skomplikuje sie inie bedzie w stanie zrealizowaé zatozonego biznesplanu.
W przypadku pozyczki duzo tatwiej jest przedsiebiorcom rozplanowac swoje koszty.

3.4 System instytucjonalny realizacji i wdrozenia IF w perspektywie 2014-
2020

3.4.1 Ocena spoéjnosci instrumentow finansowych RPO-L2020 z innymi formami
publicznej interwencji dla tego samego rynku

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:
2 Czy instrumenty finansowe RPO-L2020 sq spdjne / komplementarne z pozostatymi formami
interwencji publicznej dla tego samego rynku?

2 Czy system wsparcia finansowego dla potencjalnych beneficjentow RPO-L2020 z punktu
widzenia ich potrzeb i mozliwosci rozwoju jest spdjny?

W latach 2007-2013 wdrazanie instrumentéw finansowych w kraju bytlo domena wielu
instytucji, co poza efektem synergii tworzyto tez konkurencje iryzyko kolizji miedzy
poszczegdllnymi instrumentami. Poza instrumentami poreczeniowymi na poziomie regionalnym
rozwijaty sie réwniez te wdrazane z poziomu krajowego oferowane przez BGK oraz przez EBI. Obie
instytucje oferujg duzo wieksze kwoty poreczen/kredytéw niz posrednicy finansowi w ramach
programu regionalnego. Dodatkowo oferta EBI kierowana jest do bankdéw komercyjnych.
Prowadzone dotychczas badania wskazuja na przewage tych ofert ze wzgledu na dysponowanie
duzo wiekszymi kwotami kapitatdw poreczeniowych. Dotychczas projekty z zakresu wspierania
innowacji w sektorze MSP wspierane byty za pomocg kredytu technologicznego w ramach Dziatania
4.3 PO IG (operatorem byt BGK). Podobne wsparcie z poziomu krajowego byto realizowane
dotychczas przez NCBiR w postaci refundacji czesci kosztéw badan przemystowych, prac
rozwojowych i przygotowania do wdrozenia. Obecnie PO IR na lata 2014-2020 zaktada wsparcia dla
MSP w zakresie badan przemystowych i eksperymentalnych prac rozwojowych oraz wdrozenia prac
B+R poprzez fundusze kapitatowe, wtym instrument finansowy VC wramach PI 1b.
Przedsiewziecia planowane w ramach PI 3c RPO-L2020 bedg tez wspierane w ramach PO IR (O$
Priorytetowa III). Duzgq aktywno$¢ we wspieraniu przedsiebiorczosci akademickiej wykazuje
natomiast NCBIR, ze swoim programem dotacyjnym SPIN-TECH, ktéry ma gtdwnie na celu wsparcie
dziatan jednostek naukowych w tworzeniu spotek celowych realizujacych procesy komercjalizacji
wynikdw badan naukowych. Wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej jest realizowane natomiast
w formie  pilotazowego programu pozyczkowego Towarzystwa Inwestycji  Spoteczno-
Ekonomicznych. Dedykowanym instrumentem jest tu pozyczka. Do tej grupy odbiorcéw kierowane
jest rowniez wsparcie w ramach Programu Operacyjnego Wiedza - Edukacja — Rozw6j??°. Zakfada
on kontynuacje dotychczasowych dziatan na szczeblu krajowym, w postaci instrumentéw
pozyczkowych, poreczeniowych w ramach Osi Priorytetowej II. Wsparcie kapitatowe do tej pory
realizowane byto rowniez przez fundusz funduszy tj. Krajowy Fundusz Kapitatowy oraz w formule
niezwrotnej przez PARP i Dziatanie 3.1 PO IG (inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej). Mimo licznych
probleméw z dystrybucjg S$rodkdéw przez KFK, oba strumienie zasilania kapitalowego bedq
realizowane w podobnej formule w obecnej perspektywie finansowania.

219 pozadotacyjne instrumenty finansowe w polityce spdjnosci UE po 2013 roku-wymiar wspdlnotowy i krajowyAnaliza
propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej rozszerzenia zakresu stosowania instrumentéw inzynierii finansowej w polityce
spéjnosci po 2013 r., Marek Szczepariski, Warszawa 2011r.

220 http://www.power.gov.pl/media/943/POWER zatwierdzony przez KE 171214.pdf, dostep 19.02.2015
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Majac na uwadze dotychczasowe zapisy i doswiadczenia w realizacji programow mozna
postawi¢ teze o wystepowaniu obszarow kolizji miedzy zakresem irodzajem
instrumentéw przewidzianych na szczeblu krajowym ztymi w ramach RPO-L2020.
Potwierdzito to spotkanie FGI z posrednikami finansowymi, ktérzy stwierdzili, ze odczuwali
w poprzedniej perspektywie silng konkurencje swoich produktéw z produktami BGK np. poreczenie
de minimis. W ich opinii dochodzi ponadto do tendencji centralizacji IF. Wielko$¢ i zakres
mozliwego wsparcia oferowanego przez BGK iEBI moze utrudni¢ wykorzystanie alokacji
przewidzianej na wsparcie zwrotne z poziomu regionalnego takze w obecnej perspektywie.
Dziataniem ograniczajgcym takie ryzyko moze by¢ precyzyjne profilowanie oferowanych
produktow finansowych tak, by nie stanowity konkurencji z ofertg krajowa. Podobna niespdjnosé
moze wystgpi¢ w przypadku wsparcia dotacyjnego realizowanego przez NCBiR dla MSP
prowadzacych prace B+R oraz wsparcia udzielanego dla tego typu beneficjentéw koncowych przez
BGK (kredyt technologiczny). Mozliwym do zastosowania mechanizmem eliminujgcym
konkurowanie programoéw z réznych poziomow jest wytyczenie wyraznej linii demarkacyjnej.

Wsparcie finansowe z punktu widzenia potencjalnych beneficjentow RPO-L2020 nalezy uznaé za
spojne. Beneficjenci we wszystkich priorytetach inwestycyjnych nie powinni mie¢ problemoéw
z pozyskaniem finansowania. W wiekszosci przypadkéw finansowanie dla beneficjentow jest
przewidziane w formie instrumentu bezzwrotnego, w PI 3c i 8iii przewidziane sg instrumenty
zwrotne, ale dziatania w ramach tych priorytetdw jak najbardziej umozliwiajq wprowadzenie
takiego finansowania. Dodatkowo, jak wskazano to wczesniej, rekomenduje sie rdéwniez
skierowanie IF w ramach priorytetow 4a, 4c i4g. Z badan terenowych przeprowadzonych na
potrzeby niniejszego badania pozyskano informacje od przedsiebiorcéw MSP korzystajacych
w poprzedniej perspektywie z IF, a takze posrednikow udzielajagcych pozyczek i poreczen, ze
zastosowanie zwrotnych instrumentéw bytoby pozadane w RPO-L2020 gtdéwnie w zakresie
zwiekszenia produktywnoéci sektora MSP ipoprawy zdolnoéci do samozatrudnienia 0séb
pozostajacych bez pracy, (czyli PI 3c i 8iii RPO-L2020). Natomiast instrumenty zwrotne pofaczone
z dotacja bylyby chetnie widziane przez potencjalnych beneficjentéw RPO-L2020 w zakresie,
zwiekszonego udziatu produkcji energii z OZE, zwiekszonej efektywnosci energetycznej budynkow
w sektorze publicznym i mieszkaniowym oraz zwiekszonego udziatu energii wytwarzanej
w kogeneracji (czyli PI 4a, 4c, 4g RPO-L2020).

3.4.2 Mozliwosci rozwigzan wdrozeniowych/realizacyjnych produktéow
finansowych, w tym {aczenie instrumentéw finansowych w ramach
okreslonych przedsiewzieé

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:
© Jakie sq mozliwosci rozwigzan wdrozeniowych/ realizacyjnych produktéw finansowych, ktore
majg by¢ oferowane odbiorcom kofcowym, w tym faczenie instrumentéw finansowych

z dotacjami?
Czy taczenie réznych instrumentéw finansowych w ramach okreslonych kategorii przedsiewziec
jest zasadne?

Wyniki badania pozwalaja na wskazanie najodpowiedniejszego wariantu wdrozeniowego
w odniesieniu do sytuacji w regionie, w znaczeniu art. 38 Rozporzadzenia ogodlnego. Regulacje
dotyczace instytucjonalnego modelu wdrazania instrumentéw finansowych zostaty okreslone
réwniez na poziomie krajowym w Ustawie z dnia 11 Lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie Polityki Spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2014,
poz. 1146, tom. 1). Zgodnie z art. 38 ust. 4 Rozporzadzenia ogdlnego przewiduje sie trzy warianty
wdrazania instrumentdéw finansowych??:

221 zgodnie z art. 38 ust. 1(a) zaktada sie dodatkowo mozliwo$¢ wdrazania instrumentu na poziomie unijnym, gdzie funkcje
zarzgdcze wobec instrumentu petni Komisja Europejska (samodzielnie lub przez EBI, EFI).
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< przez zainwestowanie w istniejace lub nowo utworzone podmioty dedykowane procesowi
wdrazania instrumentow finansowych — art. 38 ust. 4(a),

< przez delegowanie przez instytucje zarzadzajaca catego procesu zarzadzania wdrazaniem
na rzecz wyspecjalizowanego posrednika - art. 38 ust. 4(b); w takim wariancie $rodki
programu operacyjnego muszg by¢ zorganizowane w formule tzw. funduszu funduszy - art.
38 ust. 6;

< samodzielnie przez instytucje zarzadzajaca (w odniesieniu do instrumentu pozyczkowego
i poreczeniowego), tj. bez posrednika, samodzielnie zasilajac i zarzadzajac instrumentami -
art. 38 ust. 4(c).

Wariant wdrozeniowy z wykorzystaniem formuty funduszu funduszy

Wariant wdrozeniowy z wykorzystaniem formuty funduszu funduszy w okresie 2007-2013 byt
zastosowany do wdrazania instrumentdw finansowych w ramach inicjatywy JEREMIE
w wojewddztwach: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, 1tddzkie, mazowieckie, pomorskie,
wielkopolskie i zachodniopomorskie. W badaniach ewaluacyjnych wskazuje sie na niewatpliwe
mocne strony zastosowania modelu z menadzerem funduszy. Jest to rozwigzanie racjonalne,
poniewaz stwarza posrednikom odpowiednie motywacje i dziata na korzy$¢ regionu®??. Powotanie
menedzera funduszu moze znacznie odcigzy¢ Instytucje Zarzadzajaca od wykonywania licznych
dziatan o charakterze zarzadczym i operacyjnym. Stabg natomiast strong takiego wariantu jest
mata sktonnos¢ menedzera funduszy powierniczych do rdznicowania warunkéw wdrazania
inicjatywy JEREMIE w poszczegdlnych regionach. W badaniach ewaluacyjnych wskazuje sie rowniez
na problem przemawiajacy zdecydowanie na niekorzy$¢ mechanizmu JEREMIE jakim jest jego
pézne wdrozenie. Rozpoczecie pierwszych konkurséw na posrednikow finansowych w potowie 2010
roku i realne rozpoczecie dziatalnosci operacyjnej przez nich dopiero na przetomie 2010/2011
powoduje, ze dostepny szereg czasowy danych sprawozdawczych jest bardzo krotki co powodowato
pdzniejsze uruchomienie instrumentéw w tym wariancie wdrozeniowym.

W ramach analizowanego wariantu wdrozeniowego z wykorzystaniem formuty funduszu funduszy
nalezy wskaza¢ specjalny rodzaj tego wdrozenia IF, ktdry zostat zastosowany w perspektywie
2007-2013 w woj. kujawsko-pomorskim. Wariant wdrozeniowy z wykorzystaniem lokalnej instytucji
finansowej jako menedzera funduszu powierniczego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim polegat
na powierzeniu funkcji menedzera funduszu Kujawsko-Pomorskiemu Funduszowi Pozyczkowemu.
Ze wzgledu na niewielkie zaangazowane s$rodki (ok. 40 min zt) oraz krotki okres realizacji zadan
zbyt wczeénie na kompleksowa ocene efektywnosci tego rozwigzania?23.

Wariant bezposredniego wdrazania instrumentow zwrotnych

W tym wypadku instrumenty byly uruchamiane bezposrednio przez instytucje zarzadzajace
w trybie pozakonkursowym lub/i konkursowym dla instytucji prowadzacych fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe. Warunki organizacji konkursow nie zawieraty metryk instrumentéw i produktéw
finansowych, pozostawiajgc posrednikom swobode w okreslaniu efektédw realizowanych projektéw.
Podstawowq =zaletg takiego wariantu jest jego prostota i nieskomplikowany mechanizm
dystrybucji oraz szybkos¢ uruchamiania procedur/konkursow. Jako stabe strony takiego
wariantu wskazuje sie na ogét brak mozliwosci stworzenia struktury Scisle dedykowanej (komorki
w ramach instytucji zarzadzajacej) zajmujacej sie wylacznie wdrazaniem instrumentow
finansowych. Wdrozenie IF w takim modelu w przysztym okresie programowania wigzac sie
powinno zatem z koniecznoscig wzmocnienia kompetencji pracownikéw IZ, odpowiedzialnych za

222 por, Ocena realizacji instrumentdéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013, Raport koricowy. Badanie zostato
zrealizowane w okresie od sierpnia 2012 do kwietnia 2013 przez konsorcjum firm PAG Uniconsult i Taylor Economics

223 Analiza doéwiadczeri z wdrozenia IF w okresie 2007-2013 zostanie przedstawiona w ramach oceny ex-ante IF przez
ewaluatora wramach badania Analiza ex-ante instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ze szczegdlnym uwzglednieniem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2013-2020. W maju 2014 r. konsorcjum firm: PAG Uniconsult, IMAPP oraz Fundacja Naukowa
Instytut Badan Strukturalnych podpisato z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego umowe na realizacje

badania
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nadz6r nad wdrazaniem instrumentéw finansowych poprzez udziat w odpowiednich
specjalistycznych szkoleniach, a takze stazach w instytucjach finansowych. Konieczne wydaje sie
rowniez doskonalenie sprawnosci zarzadzania na poziomie regionalnym, w szczegdlnosci zas
sprawnosci rozliczania kosztow zarzadzania funduszy. Ten wariant wdrozeniowy byt stosowany
w poprzedniej perspektywie finansowej w wojewddztwie lubuskim.

Wariant wdrazania instrumentow finansowych poprzez powierzone EBI

W przypadku inicjatywy JESSICA zarzadzanie wdrazaniem instrumentéw zostato powierzone EBI,
podczas gdy same instrumenty finansowe (tzw. FROM-y: Fundusze Rozwoju Obszaréw Miejskich)
zostaty utworzone w formie wydzielonych rachunkéw udostepnionych przez wybrane banki
komercyjne. Posrod zalet tego rozwigzania w literaturze przedmiotu wskazuje sie traktowanie
zarzadzanych s$rodkéw jak prywatne (brak koniecznosci stosowania regut pomocy publicznej),
mozliwo$¢ definiowania bardzo korzystnych warunkow dla produktow finansowych, wykorzystanie
doswiadczenia posrednikdw bankowych w procesie konstruowania produktéw pozyczkowych,
mozliwos$¢ wykorzystania infrastruktury bankowej w docieraniu do klienta (mozliwo$¢ promowania
produktow wsrdéd wiasnej bazy klientéw), mozliwo$¢ alokacji dodatkowych srodkéw prywatnych
(komplementarne produkty finansowe) jako finansowania uzupetniajacego (efekt dzwigni).
Natomiast zidentyfikowang wadg tego wariantu wdrozeniowego jest brak wiasnej infrastruktury,
zaangazowanie EBI jako menedzera musi wigzac sie ze zbudowaniem struktury dwuszczeblowej
(EBI + bank komercyjny), co moze wydtuzy¢ procesy decyzyjne i zwiekszy¢ koszty.

Efektywnos$¢ wdrazania IF w woj. lubuskim w 2007-2013

W poprzedniej perspektywie finansowej wdrazano instrumenty zwrotne za pomoca bezposredniego
wariantu wdrazania IF. Efektywnos$¢ wdrazania IF w wojewodztwie lubuskim przedstawi¢ mozna na
podstawie efektywnosci dziatania 3 pozyczkodawcow i jednego poreczeniodawcy, ktorzy od
poczatku poprzedniej perspektywy finansowej zostali powotani przez 1Z do udzielania instrumentéw
zwrotnych z LRPO 2007-2013 i Dziatania 6.2 PO KL (dodatkowo w trakcie perspektywy 2007-2013
po powotaniu posrednikow przez 1Z zorganizowano dwa konkursy na posrednikow finansowych,
w sumie dziatato ich 6 na terenie wojewddztwa lubuskiego). W 2013 r. sytuacja ta wygladata
nastepujgco:

2 Niewielka liczba posrednikéw finansowych w wojewddztwie lubuskim w poréwnaniu do
innych wojewddztw (3 posrednikow w woj. lubuskim, dla poréwnania w woj. mazowieckim
8);

2 Wg Polskiego Zwiazku Funduszy Pozyczkowych fundusze w wojewddztwie lubuskim
charakteryzowaty sie duzg aktywnosciq;

2 Wedtug sprawozdan PZFP w 2013 roku fundusze z regionu udzielity blisko 300 pozyczek.
W tym samym czasie w woj. mazowieckim fundusze udzielity 1908 pozyczek (najwiecej
w kraju), jednak najnizszg aktywnos$¢ funduszy pozyczkowych odnotowano w woj.
lubelskim i podlaskim, gdzie udzielono odpowiednio 118 i 122 pozyczek w 2013 roku;

2 Srednia warto$¢ udzielonych pozyczek przez fundusze, ktérych siedziba
zlokalizowana jest w woj. lubuskim byta najnizsza w kraju i wyniosta 44 tys. zi,
podczas gdy w tym samym czasie podobnym wielkoscia liczby mieszkancow
i struktury przedsiebiorcow woj. opolskim srednia wartos¢ pozyczek wyniosta 196
tys. z¥%,;

2 Wedhug danych Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych, spoéréd 48 funduszy
udzielajagcych w 2013 roku poreczen, najwiecej bylo zlokalizowanych na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (6) oraz dolnoslaskiego (5). Tylko po jednym
funduszu miato swojg siedzibe w wojewddztwach: lubuskim i opolskim;

224 Rynek Funduszy Pozyczkowych w Polsce, raport 2013 r.PZFP
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< Kapitat poreczeniowy funduszy w woj. lubuskim wynosit 49 min z, co plasuje region na
$rednim poziomie kapitalizacji funduszy w kraju (najwyzsze kapitaty, o wartosci 188 min zi,
ulokowane sg w wojewodztwie zachodniopomorskim, najnizsze w woj. tddzkim 3 min zi);

< Dane KSFP pokazujg nieréwnomierno$¢ rozwoju sektora funduszy poreczeniowych
w réznych czesciach Polski. W ramach badania dokonano analizy dostepnosci kapitatu
poreczeniowego dla przedsiebiorcdw w regionie. W tym celu dane o kapitale
poreczeniowym w regionach zostaty zestawione z liczbg przedsiebiorstw sektora MSP
zarejestrowanych na terenie wojewddztwa. Dla uproszczeniu mozna przyjaé, ze im ta
kwota jest wyzsza, tym wieksza jest w regionie dostepnos¢ poreczen. Srednia wartoéé tego
wskaznika w kraju wynosi 667 zi/1 MSP. Sytuacia w woj. lubskim przedstawia sie
korzystnie. Chociaz kapitat poreczeniowy jest na poziomie $redniej krajowej, to mniejsza
liczba MSP niz winnych regionach kraju daje wyzsza niz $rednia wartoé¢ wskaznika
dostepnosci kapitatu. Na jednego przedsiebiorcg MSP w regionie przypada ponad 1 tys. zt
kapitatu??°.

Zwazywszy na przedstawiong powyzej charakterystyke poszczegdlnych wariantdw wdrozeniowych,
zakres instrumentéw zwrotnych planowanych do wdrozenia w ramach RPO-L2020 oraz efektywnos¢
wdrazania IF w poprzedniej perspektywie w woj. Ilubuskim dokonano analizy SWOT
dotychczasowego finansowania zwrotnego w wojewddztwie:

Tabela 24 Analiza SWOT dotychczasowego finansowania zwrotnego w wojewodztwie

lubuskim
MOCNE STRONY SLABE STRONY

< Duza aktywnoéé funduszy; 2 Niewielka liczba pogrednikéw finansowych

< Duza dostepnoé¢ kapitatu poreczeniowego w regionie, przez co udziela sig stosunkowo
w wojewédztwie; niewielkiej liczby IF;

2 Zapewnienie $rodkéw zaréwno na fundusze < Tylko jeden fundusz poreczeniowy jako
pozyczkowe, jak i poreczeniowe; posrednik finansowy IF;

< Preferencyjne warunki udzielania wsparcia < Najnizsza w kraju srednia wartos¢
w stosunku do pozyczek komercyjnych udzielonych pozyczek;

< Dostepno$¢ wsparcia dla sektora MSP; > Skomplikowane procedury aplikacyjne, zbyt
majacego trudnosci z uzyskaniem kapitatu duza ilos¢ niezbednych do przygotowania
w komercyjnych instytucjach finansowych dokumentow;
(preferencyjne warunki); =, Niewystarczajaca wiedza wsrod

2 Mozliwosé wyboru miedzy kilkoma przedsiebiorcéw dotyczaca dostepnych dla
funduszami pozyczkowymi; nich instrumentéw finansowych;

< Trafnoé¢ oferty funduszu poreczeniowego do > Niewystarczajaca promocja IF (brak wsparcia
potrzeb przedsiebiorcéw i jej z dodatkowych zrodet finansowania,
komplementarno$¢ z oferta pozyczkowa; niedopasowanie do odbiorcow);

< Ostrozne szacowanie kosztéw inwestycji > Ograniczenia kwotowe udzielanego
przez przedsiebiorcéw, co wptywa na wieksza przedsigbiorcom wsparcia jako bariera dla
efektywnos¢ wydanych srodkow niz posrednikow finansowych;
w przypadku dotacji; 2 Niedostateczna informacja i promocja

funduszy regionalnych i krajowych
oferujacych IF;

< Brak zréznicowania regut przyznawania
wsparcia odmiennym grupom
przedsiebiorstw;

= Restrykcyjne zasady podziatu wydatkow
i kompetencji pracownikéw posrednikéow
finansowych w ramach struktur funduszy -
koniecznos¢ wydzielania kosztow na
zarzadzanie realizacjg konkretnych
projektow;

2 Duza pracochtonnos¢ procesu udzielania IF
przez posrednikéw finansowych;

2 Brak jasnych regut dla posrednikéw
finansowych zwigzanych z odpisywaniem od

225 http://ksfp.org.pl/publikacje/raporty/ 06.02.2015 r.
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kapitatu strat zwigzanych z pozyczkami
niesciqgalnymi;

| saawse ZAGROZENIA

=

=

Dobre doswiadczenia we wdrazaniu
instrumentow zwrotnych w ramach LRPO
2007-2013 (Dziatanie 2.5);

Zaplanowanie instrumentéw finansowych
w najbardziej strategicznych obszarach
rozwoju wojewddztwa (wspieranie sektora
MSP oraz B+R)

Mozliwos¢ taczenia srodkow publicznych

i prywatnych w niedotacyjnej formule, przy
jednoczesnym jasnym okresleniu kryteriow
dziatania funduszy, promujacych wejscia
kapitatowe w duzg liczbe matych
przedsiewzieg;

Dobre doswiadczenia regionalnych
posrednikéw finansowych udostepnionymi
srodkami na finansowanie dtuzne;

Mozliwos¢ faczenia w okresie programowania
2014-2020 instrumentow finansowych

w ramach jednej operacji z dotacjami,
subsydiami dotyczacymi oprocentowania
(kredytu / pozyczki) i subsydiami
odnoszacymi sie do prowizji pobieranych za
udzielenie poreczenia;

Rozstrzygniecie na poziomie rozporzadzenia
ogolnego dotychczasowych licznych sporow
co do sposobu rozumienia pojecia
podwadjnego finansowania i sporéw co do
tresci art. 54 ust. 5 (uchylonego juz)
rozporzadzenia 1083/2006. Dopuszczalne
staje sie finansowanie tego samego
przedsiewziecia (projektu) zaréwno z dotacji,
jak instrumentu finansowego, przy czym
suma srodkéw (np. dotacja + pozyczka)
przeznaczonych na pokrycie danego wydatku
nie moze przekracza¢ wartosci danego
wydatku;

Dalszy rozwoj systemu instytucjonalnego
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych
w zakresie rozwijania sieci dystrybucyjno-
informacyjnych;

=

Relatywnie mniejsze zainteresowanie ze
strony przedsiebiorcow i nizsza ocena
narzedzia finansowania zwrotnego

w poréwnaniu z dotacjami jako elementu
wsparcia, co moze prowadzi¢ do nizszej
oceny systemu wsparcia przedsiebiorczosci
na poziomie regionalnym;

Mozliwe dziatania ze strony komercyjnego
sektora bankowego zamierzajgce do
otwierania nowych narzadzi kredytowych (w
tym w oparciu o srodki EBI lub EFI) mogace
skutkowac eliminacjg z systemu funduszy
poreczeniowych, w dtuzej perspektywie
rowniez ograniczenie znaczenia funduszy
pozyczkowych;

Brak doswiadczen regionalnych we
wdrazaniu inicjatyw UE - JEREMIE, JASPERS,
JESSICA;

Konkurencja dla funduszy z Dziatania 2.5
LRPO 2007-2013 ze strony krajowych
funduszy (np. Europejski Fundusz
Pozyczkowy);

Konkurencja dla IF w postaci mozliwosci
otrzymania bezzwrotnej dotacji;

Niewystarczajace zainteresowanie inzynierigq
finansowg ze strony regionalnych
przedsiebiorcow;

Uniemozliwienie udzielania wsparcia
finansowego na dziatalnos¢ biezaca firmy;

Zbyt niski poziom startowosci funduszy,
a takze ograniczenia kwotowe i okresu
kredytowania;

Brak doswiadczen we wdrazaniu
instrumentow zwrotnych w obszarze
ekonomii spotecznej;

Niskie zainteresowanie podmiotéw ekonomii
spotecznej instrumentami zwrotnymi
z krajowych funduszy;

Ograniczone zasoby kadrowe w ramach
Instytucji Zarzadzajacej w przypadku
wdrozenia w modelu bezposrednim nowych
instrumentow;

Zrédto: Opracowanie wiasne

W wyniku analizy doswiadczen z dotychczasowego finansowania zwrotnego w wojewddztwie

lubuskim oraz w celu zwiekszenia wydajnosci

planowanych

instrumentéw finansowych (np.

ograniczenie i zmniejszenie ryzyka, zapewnienie szybszej parametryzacji produktéw) proponuje sie
realizacje nastepujacych wariantéw wdrozeniowych do strategii interwencji RPO-L2020:

< W obszarze wsparcia przedsiebiorstw teoretycznie rozwazaé mozna powotanie funduszu
funduszy np. BGK, ktéry bedzie realizowa¢ (poprzez posrednikéw finansowych) wsparcie
zwrotne skierowane do przedsiebiorstw w obszarach przewidzianych celami tematycznymi
OP I Gospodarka i Innowacje i OP III Gospodarka Niskoemisyjna. Gtdwng zaletg takiego
rozwigzania jest fakt, iz w przypadku wyboru BGK na menedzera funduszy, instytucja
wdrazajaca nie musi przeprowadzac postepowania przetargowego zgodnie z ustawg Prawo

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Zamowien

Publicznych w zakresie wyboru

takiego menedzera

funduszu. Ponadto

rozwigzanie takie cechuje sie: duza elastycznoscia w zakresie przesuwania S$rodkéw

pomiedzy poszczegdlnymi

\

posrednikami finansowymi

w ramach  funduszu funduszy;
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znacznym odcigzeniem administracyjnym dla instytucji wdrazajaqcej w zakresie
przygotowania dokumentacji i organizacji konkurséw oraz selekcji i monitorowania
poszczegdlnych posrednikéw finansowych; mozliwoscig uzyskania korzysci wynikajacych
z faktu koordynacji dziatan na poziomie kraj - region, wynikajacych z silnej pozycji BGK
w strukturach panstwowych i realizacji przez BGK roéznych projektdw na poziomie
krajowym jak iregionalnym; duzym doswiadczeniem i silng pozycja BGK w zakresie
wspotpracy z sektorem bankowym. Jednak pozytywne doswiadczenia w wojewddztwie we
wdrazaniu IF wariantem bezposrednim i dokapitalizowanie posrednikow finansowych
w regionie wydaje sie by¢ bardziej dopasowane do charakterystyki wojewddztwa
i potencjalnego popytu na IF w perspektywie 2014-2020. W zwigzku 2z powyzszym
rekomenduje sie w wojewodztwie bezposredni sposéb wdrazania instrumentéw
zwrotnych.

> W obszarze interwencji w ramach OP III Gospodarka Niskoemisyjna skierowana
do podmiotéw niekomercyjnych oferta powinna by¢ realizowana we wspétpracy
IZ bezposrednio z posrednikiem finansowym. Majac jednak na uwadze ograniczony
potencjat ze strony popytowej ipodazowej nieadekwatne jest zastosowanie w woj.
lubuskim wariantu polegajacego na delegowaniu przez instytucje zarzadzajaca catego
procesu zarzadzania wdrazaniem na rzecz wyspecjalizowanego posrednika i rekomenduje
sie model polegajacy na zainwestowaniu w istniejace lub nowo utworzone podmioty
dedykowane wdrazaniu instrumentéw finansowych.

2 W odniesieniu do priorytetu inwestycyjnego 8iii proces wdrazania IF mozna
wykona¢ wramach Instytucji Zarzadzajacej z wykorzystaniem podmiotu
wspierajacego (doradczego). Rozwazy¢ mozna réwniez realizacje wsparcie zwrotnego
w ramach celu tematycznego CT8 za posrednictwem WUP w Zielonej Gdrze, ktory jest IP
RPO-L2020. Skala popytu pozwoli instytucji zarzadzajacej na petne kontrolowanie procesow
dystrybuciji i jednoczesne skuteczne koordynowanie itqczenie wsparcia z innymi formami
aktywizacji zawodowej oraz wsparcia ekonomii spotecznej. Bardzo waznym elementem
wdrazania wsparcia w postaci instrumentéw finansowych bedzie skionnos¢ i odpowiedni
potencjat posrednikéw finansowych. Analiza doswiadczen poprzedniej perspektywy
pokazuje, ze wojewodztwo lubuskie dysponuje doswiadczonymi posrednikami finansowymi,
szczegdlnie tymi, ktdrzy w poprzedniej perspektywie zostali dokapitalizowani w trybie
pozakonkursowym. Warto natomiast =zastanowi¢ sie nad kolejnymi posrednikami
finansowymi  sktonnymi  wdraza¢ instrumenty finansowe w kolejnym okresie
programowania. W ramach priorytetdéw inwestycyjnych 3c i 8iii, wydaje sie, ze nie ma
ryzyka w potencjalnym udziale nowych podmiotéow w posrednictwie, gdyz w tych obszarach
istnieje juz wystarczajagce dos$wiadczenie i potencjat (regionalne i w postaci inicjatywy
JEREMIE).

< W przypadku priorytetéw inwestycyjnych 4a, 4c, 4g, powiazanych z efektywnoscig
energetyczna, kogeneracjg i OZE sytuacja jest trudna, poniewaz ocena tego typu projektow
wymaga w wielu wypadkach dos$¢ specjalistycznej wiedzy, co moze okaza¢ sie
utrudnieniem w wytypowaniu posrednika. Wazne jest wiec okreslenie minimalnych
warunkéw brzegowych wymaganych dla posrednikéw finansowych, ktérzy mieli by udzielac
wsparcia w postaci IF w PI 4a, PI 4c, PI 4g. Moze by¢ to m.in.:

2 warunek, aby posrednik finansowy posiadat potencjat finansowy i organizacyjny,
ktory zapewni prawidtowa i efektywng dziatalno$¢ (wiedze na temat rynku
finansowego, doswiadczenie zawodowe personelu, przygotowanie posrednika do
sprzedazy instrumentow finansowych);
warunek, aby posrednik finansowy posiadat doswiadczenie w realizacji projektow
wspieranych ze $rodkéw publicznych;
warunek, aby posrednik finansowy posiadat doswiadczenie we wdrazaniu projektow
w zakresie OZE, kogeneracji, efektywnosci energetycznej;

(8

(4}
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warunek, aby posrednik finansowy posiadat potencjat kadrowy w postaci
pracownikdéw uwiarygodniajacy dos$wiadczenie w realizacji zarzadzaniu projektami
o podobnym zakresie $wiadczenia ustug;
S warunek, aby posrednik finansowy posiadat zasoby techniczne niezbedne do

realizacji projektu.

(4

< W przypadku wyspecjalizowanych produktéw finansowych, nalezy zastanowié¢ sie nad
wyborem instytucji bankowych do petnienia roli posrednikéw finansowych. Jak dotad banki
w bardzo niewielkim stopniu petnity role posrednikéw finansowych w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych. Byly tym zainteresowane przede wszystkim banki spotdzielcze
i nieduze banki komercyjne??®. Sytuacja taka wynika z szeregu nieudogodnien dla bankéw,
m.in. koniecznosci opracowywania oddzielnych produktow dla poszczegdlnych regionéw czy
modyfikacji w systemie informatycznym oraz odpowiedniego przeszkolenia personelu.
Dlatego tez warto prowadzi¢ rozmowy z najmocniejszymi bankami spoéidzielczymi
w celu wiaczenia ich w projekty jako posrednikéw finansowych.

o Oferta i szczegodty udzielanych IF powinny by¢ dopasowane do zmieniajacych sie warunkéw na rynku,
a takze oferty komercyjnych podmiotéw. Instytucja Zarzadzajaca, a takze posrednicy
finansowi powinni dokonywaé¢ okresowej analizy dostepnej na rynku
konkuroncyjnej do IF oferty, tak aby lepiej reagowaé¢ na zmiany i potrzeby
beneficjentdw ostatecznych IF. IZ powinna wtym celu zleca¢ okresowe badania,
a posrednicy finansowi sami na biezaco bada¢ rynek komunikujac IZ o najwazniejszych
uwarunkowaniach i ewentualnych zmianach.

2 W sferze wdrazania instrumentéw finansowych niezbedna pozostaje okresowa
aktualizacja oceny ex ante, obowigzek ten okreslony zostat w art. 37 ust. 2 lit. g
Rozporzadzenia ogdlnego. W trakcie trwania perspektywy finansowej 2014-2020 mogq
zaistnie¢ przestanki do podjecia decyzji o objeciu instrumentami zwrotnymi innych
potencjalnych beneficjentdw, obszaréw wsparcia. Zatem jednostka odpowiedzialna za
wdrazanie RPO-L2020 powinna prowadzi¢ monitoring zaplanowanych dziatan. Z pewnoscig
warto przeprowadzi¢ ocene mid-term nawet, jezeli niezaobserwowane zostang znaczace
zmiany rynkowe. Procedura powinna mie¢ forme ewaluacji on-going przeprowadzonej przez
niezalezng jednostke ewaluacyjna/podmiot dokonujacy ewaluacji. Przedmiot aktualizacji
powinien obejmowac aspekty zwigzane z wdrazaniem instrumentow finansowych,
poruszone w analizie wyjsciowej, ewentualnie réwniez inne kwestie, ktére w toku
wdrazania instrumentéw finansowych okazg sie istotne. Zakres aktualizacji obejmowac
powinien takze stan wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPO - L2020, wplyw
oferowanych IF w ramach RPO na instrumenty oferowane przez sektor komercyjny (analiza
ukierunkowana na identyfikacje niesprawnosci) oraz identyfikacje obszaréw ewentualnej
konkurencji pomiedzy instrumentami finansowymi oferowanymi w ramach RPO - L2020
z instrumentami zwrotnymi i bezzwrotnymi oferowanymi w ramach programoéw krajowych
i Srodkow innych srodkéw publicznych.

Podsumowanie

Nalezy pozytywnie oceni¢ realizowane obecnie zadania przez regionalnych posrednikow
finansowych. Obecnie stosowany model jest skuteczny i efektywny.

Okreslenie polityki wyjscia dla kapitatu z okresu 2007-2013 ma kluczowe znaczenie dla wtasciwego
ukierunkowania interwencji ze s$rodkéw 2014-2020, tak aby nie nastgpita nadpodaz sSrodkéw
i wewnetrzna konkurencja, a jednoczesnie zostata zapewniona komplementarno$¢ w dziataniach.
Regionalni operatorzy wdrazajac w ramach LRPO projekty inzynierii finansowej pozyskali
wystarczajacq wiedze na temat specyfiki tych instrumentéw, sg wiec po tym wzgledem dobrze
przygotowani do okresu programowania 2014-2020. Wdrozenie IF powinno sie dodatkowo wigzaé

226 przyktadami takich bankéw mogq by¢ np. Bank Spétdzielczy w Czersku czy Kujawsko-Dobrzyriski Bank Spétdzielczy
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sie z koniecznosciag wzmocnienia kompetencji pracownikéw 1Z, odpowiedzialnych za nadzér nad
wdrazaniem instrumentow finansowych poprzez udziat w odpowiednich specjalistycznych
szkoleniach, atakze stazach w instytucjach finansowych. Konieczne wydaje sie rowniez
doskonalenie sprawnosci zarzadzania na poziomie regionalnym, w szczegolnosci zas sprawnosci
rozliczania kosztéw zarzadzania funduszy. Wazne jest réwniez zachecanie bankéw do brania
udziatu w konkursach na posrednikéw finansowych, poniewaz jako$ posrednikdw w duzym stopniu
rzutuje na efektywnos$¢ wdrazania IF w regionie.

taczenie réznych instrumentdéw finansowych byto stosowane z powodzeniem w perspektywie 2007-
2013. Mowa tutaj o wykorzystaniu pozyczek i poreczen w celu wsparcia inwestycji realizowanych
przez przedsiebiorcow woj. lubuskiego. Wprawdzie wystgpit problem dotyczacy mozliwosci
udzielania pozyczek i poreczen pochodzacych z tego samego funduszu UE, w ramach tych samych
wydatkow kwalifikowanych, ale fundusze radzity sobie w takim przypadkach poprzez wykorzystanie
wiasnych $rodkéw. Na podstawie sprawozdan LFPK Sp. zo.0. zrealizacji umdéw zawartych
w ramach LRPO 2007-2013 mozna stwierdzi¢, ze taczenie wsparcia dotyczylo 24%
udzielanych poreczen (12% wg kwoty udzielonych poreczen). Niestety nie mozna ustali¢
doktadnej skali zjawiska w woj. lubuskim ze wzgledu na brak danych dotyczacych pozyczek
finansowanych z LRPO 2007-2013, a poreczonych ze srodkéw wiasnych funduszy poreczeniowych.
W wywiadach przeprowadzonych z przedsiebiorcami korzystajacymi jednoczes$nie z pozyczki
i poreczenia podkreslali oni, ze byta to dla nich jedyna mozliwos¢ realizacji inwestycji. Kredyt
komercyjny z poreczeniem bytby dla nich produktem zbyt drogim, natomiast nie posiadali
wystarczajacego zabezpieczenia, zeby skorzysta¢ z samej pozyczki.

W okresie programowania 2007-2013 nie byto natomiast mozliwe tgczenie wsparcia bezzwrotnego
ze zwrotnym ze $rodkéw europejskich. W okresie 2014-2020 taczenie tego typu wsparcia bedzie
dopuszczalne, wedtug =zalecen Komisji Europejskiej??’. Podstawowe zatozenia instrumentéw
finansowych w perspektywie 2014-2020 majg by¢ podobne do ustalen instrumentéow w poprzedniej
perspektywie, ale zaktadanych jest wiele zmian co do szczegdétdw wsparcia. Nowe ramy zawierajg
rowniez jasno okreslone zasady, w celu umozliwienia lepszego taczenia IF zinnymi formami
wsparcia, zwilaszcza z grantami, poniewaz faczenie form wsparcia dodatkowo wspomaga
opracowywanie dobrze dopasowanych programdw pomocy, spetniajgcych okreslone potrzeby
pafnstw cztonkowskich iregiondw??®. Faktycznie jednak mozliwosci taczenia instrumentéw
zwrotnych i bezzwrotnych sg ograniczone, np. przez to, ze oba rodzaje finansowania muszg
dotyczy¢ oddzielnych wydatkéw kwalifikowanych, beda tez wdrazane przez inne instytucje (np. 1Z
RPO - L2020 i posrednika finansowego). Mozliwe natomiast sg mechanizmy polegajace na
subsydiowaniu odsetek od kredytow komercyjnych, czy tez doptaty do prowizji poreczeniowych.
Oprocz tego typu sytuacji, jedynym w obecnej chwili godnym rozwazenia mechanizmem jest
finansowanie w obu formach oddzielonych w czasie faz projektu - finansowanie dotacyjnie
rozpoczecia dziatalnosci i wstepnych wydatkdéw, nastepnie w razie utrzymania dziatalnosci
finansowanie zwrotne na rozwdj dziatalnosci. W wojewodztwie lubuskim takie zastosowanie
polaczenia dotacji z IF mozliwe bytoby w PI 8iii.

227 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I RADY (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 artykut 37 paragraf 7

228 Instrumenty finansowe w polityce spéjnosci na lata 2014-2020, Komisja Europejska
(http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze Europejskie 2014 2020/FAQ/Documents/financial instruments pl.pdf - dostep
04.09.2014
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3.4.3 Wkiad IF w osiagniecie celow i wskaznikow

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:

o Jaki jest szacunkowy udziat instrumentéw finansowych w realizacji celow danego priorytetu
RPO-L20207?

© Jak zastosowanie instrumentéw finansowych wptynie na realizacje celdéw szczegdétowych
okreslonych w ramach osi priorytetowych RPO-L2020 oraz adekwatnych wskaznikow?

Do jakich typow projektow w poszczegdlnych priorytetach inwestycyjnych nalezy zastosowac
instrumenty finansowe i w jakiej skali (% przewidywanej alokacji)?
Jakie instrumenty finansowe sg najodpowiedniejsze, biorac pod uwage cele RPO-L2020 oraz
specyfike wojewddztwa i potencjalne obszary realizacji?

Zaplanowane w ramach poszczegdlnych priorytetow

inwestycyjnych

instrumenty finansowe

powinny przyczyniaé sie do osiggania poszczegdlnych celdw priorytetéw, a takze wskaznikow
produktu i rezultatu. W tabeli ponizej przedstawiono w syntetycznej formie ocene wktadu IF
w realizacje poszczegdlnych wskaznikow, jak i celdw.

4a,
4c,

Tabela 25 Ocena wkladu IF w realizacje celi i wskaznikéw

Ocena wktadu w realizacje celu

Zastosowanie instrumentow finansowych w PI
3c przyczyni sie do zwiekszenia dostepnosci do
finansowania dla MSP znajdujacych sie w luce
finansowej. Dzieki zastosowaniu instrumentow
finansowych osiagniety zostanie cel
Zwiekszenia zastosowania innowacji

w przedsiebiorstwach sektora MSP.

Zastosowanie instrumentow finansowych w PI
4a, PI 4c, PI 4g przyczyni sie do wniesienia
wktadu w osigganie celéw poprzez wspieranie
efektywnosci energetycznej oraz korzystania,
produkgji i dystrybucji z OZE.

Zastosowanie instrumentow finansowych w tym
PI jest zasadne. Zwiekszy dostep do
finansowania zakfadania nowych dziatalnosci
gospodarczych przez osoby nieposiadajace
zatrudnienia. Zastosowanie instrumentéw
finansowych przyczyni sie do wniesienia wktadu
w osiggnie celéw PI 8iii poprzez stymulowanie
przedsiebiorczosci i powstawanie nowych
podmiotéow gospodarczych. Wsparcie finansowe
w ramach instrumentéw finansowych (przede
wszystkim preferencyjne pozyczki i poreczenia)
skierowane powinno by¢ do oséb
zamieszkujacych wojewddztwo lubuskie (bez
wzgledu na status na rynku pracy) planujacych
rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza,

w przypadku, ktérych dostep do kapitatu
poczatkowego utrudnia przede wszystkim brak
udokumentowanej historii kredytowej oraz

Ocena wkiadu
w realizacje wskaznika
rezultatu

Brak wskaznika rezultatu
bezposrednio powigzanego
z instrumentami
finansowymi. Rekomenduje
sie wprowadzenie
wskaznika Wartosé
udzielonych
pozyczek/poreczen

w czesci UE (min zi).

Brak wskaznika rezultatu
bezposrednio powigzanego
z instrumentami
finansowymi. Rekomenduje
sie wprowadzenie
wskaznika Wartos¢
udzielonych
pozyczek/poreczen

w czesci UE (min zt).

Brak wskaznika rezultatu
bezposrednio powigzanego
z instrumentami
finansowymi. Rekomenduje
sie wprowadzenie
wskaznika Wartosc¢
udzielonych
pozyczek/poreczen

w czesci UE (min zt).

Ocena wkiadu

w realizacje wskaznika
produktu

W specjalistycznych

i mocno innowacyjnych,
rowniez zwigzanych z OZE
przedsiewzieciach
zalecane jest faczenie IF

z dotacjami. Powinno sie
jednak w tym priorytecie
w przynajmniej 80%
projektow stosowac IF.

Brak wskaznika produktu,
do ktérego osiggania
przyczynig sie instrumenty
finansowe. Rekomenduje
sie, zatem wprowadzenie
wskaznika Liczba
przedsiebiorstw
otrzymujacych
wsparcie finansowe
inne niz dotacje. Mozna
przypuszczac, ze
instrumenty finansowe
powinny stanowic¢ ok.
50% realizowanych
projektow, tak samo jak

i dotacje.

IF zaleca sie wdrozy¢

w typie projektu 1,
natomiast dotacje
powinny by¢ zaplanowane
w pozostatych typach
projektow niniejszego
priorytetu inwestycyjnego.

157 | Strona

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

LubusRie

Warte zachodu

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

"




Ocena ex-ante instrumentdw finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy

odpowiednich zabezpieczen. Zastosowanie
instrumentow finansowych przyczyni sie do
osiggania celu: Poprawa zdolnosci do
samozatrudnienia oséb pozostajacych bez
pracy.

Zrédio: Opracowanie wiasne

Instrumenty finansowe mozna zastosowa¢ w poszczegdlnych typach projektow priorytetow
w ramach Priorytetéw Inwestycyjnych: 3c, 4a, 4c, 4g9. S3 to typy projektow, ktére mogg przyniesc
realny komercyjny zysk, a zatem ryzyko zastosowania w nich instrumentéw finansowych nie jest
duze. Ich realizacja nie tworzy réwniez podstawowych ddébr publicznych. Inaczej jest w przypadku
PI 8iii, gdyz w tym PI zastosowanie instrumentéw finansowych ma sens jedynie w pierwszym typie
projektow: instrumenty finansowe, w tym preferencyjne pozyczki dla oséb planujacych rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Wsparcie za pomocg IF w przypadku projektow realizowanych przez
osoby w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy mogtoby by¢ obarczone ryzykiem dlatego tacy
beneficjenci otrzymajq dotacje. Ryzyko to wynika z niewystarczajqcych kompetencji i wiedzy
potencjalnych beneficjentéow koncowych.

Tabela 26 Skala przewidzianej alokacji na IF w poszczegoélnych typach projektow
priorytetow inwestycyjnych RPO-L2020

Skala przewidzianej
alokacji

1. wsparcie innowacyjnych przedsiewzie¢ realizowanych przez MSP,
= wsparcie rozwoju istniejacych MéP, w tym m. in.:
< wprowadzenia na rynek nowych lub ulepszonych W specjalistycznych
produktow/ustug, i mocno inqowacyjnych,
2 wprowadzanie nowych technologii cyfrowych rowniez zwigzanych z OZE
3c

Typ projektu

. L edsi ieciach
wykorzystywanych w rozwoju przedsiebiorstw (w tym Eglzecarll?evﬁzelset Iskierowanie

m. in. sprzedaz internetowa, wewnetrzny obieg dotacji. Szczegdlnie na te
dokumentow, zarzadzanie), dziatania, ktére sg

2 zakup sprzetu i ustug stuzacych rozwojowi technologii kontynuacja =~
przedsiewziec, ktore
otrzymaty dofinansowanie
= zakup licencji na oprogramowanie, zakup ustug IT, z PI 1b. Powinno sie
wdrozenie innowacyjnych rozwigzan internetowych jednak w tym priorytecie

w organizacji i zarzadzaniu przedsiebiorstwem, w duzej mierze stosowac

informacyjno-komunikacyjnych, w tym nowej e-ustugi,

IF, w ok. 70%.
2 budowa lub modernizacja zaktaddw do produkgji W °

urzadzen dla sektora OZE).
1. budowa nowoczesnych lokalnych zrédet OZE, w tym matych zrédet
wytwarzania energii z OZE, wpisujacych sie w rozwdj generacji

TEHpIEETRRIEL, . o IF powinny by¢ oferowane
2. budowa oraz modernizacja elektroenergetycznych sieci gtéwnie podmiotom,
dystrybucyjnych, ktére w ramach swojej
3. budowa instalacji do produkcji biokomponentéw lub biopaliw dziatalnoéci realizuja,
(drugiej i trzeciej generacji). ktores z obok
4. gteboka modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznoci wymienionych dziatan
43, publicznych, w tym wykorzystanie instalacji OZE (gtéwnie w ramach 4a,
e w modernizowanych energetycznie budynkach; flg)' Jedr'mstkl J.ST : '.Ch
4qg jednostki organizacyjne

5. gteboka modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkow powinny otrzymywac

mieszkalnych, w tym wykorzystanie instalacji OZE dotacje. W PI 4c nalezy
w modernizowanych energetycznie budynkach. wprowadzié IF
6. budowa zrédet skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej w przypadku
i cieplnej lub przebudowa jednostek wytwérczych na uktady termomodernizacji

skojarzeniowe, budynkdéw mieszkalnych.

7. budowa przytaczen do sieci.

1. instru_menty finansowe_, w t_ym pre:fe_rencyjne pozy_/czki dla os6b IF zaleca sie w 100%
planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, wdrozyé w typie projektu

2. bezzwrotne dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla 1 natomiast dotacje
0s6b w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy(m.in. oséb w 100% powinny by¢
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niepetnosprawnych, oséb powyzej 50 roku zycia, 0oséb z terenow

wiejskich),

3. dotacje na sptate odsetek (inter estrate subsidy),
4. wsparcie doradczo-szkoleniowe dla oséb planujacych rozpoczecie
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zaplanowane

w pozostatych typach
projektow niniejszego
priorytetu inwestycyjnego.

dziatalnosci gospodarczej przez wyspecjalizowane instytucje oraz
zgodnie z wypracowanymi i obowigzujacymi standardami
$wiadczenia ustug.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie desk research

Na podstawie analizy RPO-L2020 mozna przyjaé, ze instrumenty finansowe w postaci pozyczek
i poreczen mozna zaproponowa¢ do realizacji w ramach PI 3c, 4a, 4c, 4g, 8iii. Za pomocqg
konkursow bedg wytaniani posrednicy finansowi, ktdrzy zaplanowane regionalne produkty IF bedq
oferowac beneficjentom koricowym na terenie wojewddztwa lubuskiego. W ramach priorytetéw
inwestycyjnych, w ramach ktérych planowane lub analizowane sg IF proponuje sie wdrozenie
konkretnych produktow finansowych:

4a,
4c,

3.4.4 System

Tabela 27 Produkty finansowe dla priorytetow inwestycyjnych RPO-L2020

Produkt

finansow

Fundusze
pozyczkowe

i poreczeniowe
wspierajace plany
inwestycyjne oraz
obrotowe szerokiej
grupy mikro,
matych i Srednich
przedsiebiorcow

Fundusze
pozyczkowe
wspierajace plany
inwestycyjne

w zakresie OZE

Pozyczki na
rozpoczecie
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej

koncowych

informowania

Opis/Uzasadnienie

Produkt polega na dofinansowaniu funduszy pozyczkowych, ktore beda
udzielaty pozyczek i poreczen lokalnym MSP. Nie planuje sie w tym narzedziu
szczegdlnych ograniczen dostepu. Fundusz ma udziela¢ pozyczek na cele
inwestycyjne oraz na cele obrotowe, ale tylko zwigzane z realizacja inwestycji.
Podstawowym narzedziem bedzie pozyczka oprocentowana
preferencyjnie. Natomiast kwestie zwigzane =z analiza ryzyka oraz
przyjmowanym zabezpieczeniem powinny by¢ traktowane standardowo. Dany
instrument finansowy przyczyni sie do wniesienia wktadu w osiaganie celéw PI
3c poprzez organizacje otwartego konkursu dla posrednikow finansowych,
w ktérym beda mogty wystartowa¢ rozne podmioty, w tym komercyjne.
Zadbanie o wybdr posrednika, ktéry zapewnitby przedstawicielstwo
rownomiernie roztozone w catym wojewddztwie.

Dziatanie polega na dofinansowaniu funduszy pozyczkowych, ktére beda
udzielaty pozyczek w zakresie inwestycji w zakresie ksztattowania gospodarki
niskoemisyjnej. Nie planuje sie w tym narzedziu szczegdlnych ograniczen
dostepu. Fundusz ma udziela¢ pozyczek na cele inwestycyjne oraz na cele
obrotowe, ale tylko zwigzane zrealizacjqa inwestycji zwigzanych
z efektywnoscig energetyczng, kogeneracjq i OZE. W PI 4c IF majgq byc¢
udzielane wytacznie w przypadku budynkoéw mieszkaniowych. Podstawowym
narzedziem bedzie pozyczka oprocentowana preferencyjnie. Natomiast
kwestie zwigzane z analiza ryzyka oraz przyjmowanym zabezpieczeniem
powinny by¢ traktowane standardowo.

Pozyczki przeznaczone na rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
beda udzielane beneficjentom koncowym na preferencyjnych warunkach.
Celem dziatania jest rozwoj przedsiebiorczosci oraz tworzenie nowych miejsc
pracy jako elementdw rozwoju rynku pracy, przeciwdziataniu bezrobociu
i promowaniu zatrudnienia, zatem do grupy beneficjentow koncowych nalezg
osoby pozostajace bez zatrudnienia.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie desk research

i wykorzystywania IF przez beneficjentéw

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:

2 Jak powinien

wygladac

spdjny, przejrzysty i przekonujacy system komunikowania

zainteresowanym podmiotom korzysci z pozyskania dofinansowania w formie instrumentéw
finansowych?

9 Jakie nalezy wdrozy¢ standardy

informacyjne dla podmiotéw na etapie ubiegania sie

o dofinansowanie, aby usprawnic¢ proces oceny i przyznawania wsparcia?
© Jaki powinien by¢ zakres wykorzystania narzedzi informatycznych wspomagajacych podmioty

ubiegajace

sie 0 wsparcie,

tak aby zwiekszy¢ efektywnos¢ procedury pozyskiwania
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dofinansowania (np. innowacyjne sposoby instruowania o zasadach udzielania wsparcia na
etapie przygotowywania wniosku, aplikowania o wsparcie itp.)
Na jakich warunkach ostateczni odbiorcy (w ramach poszczegdlnych instrumentow) sg w stanie
skorzystac¢ z oferowanego wsparcia (m.in. biorgc pod uwage poziom wsparcia, diugosc sptaty,

okres karencji, procedure przyznawania wsparcia)?

o Jakie sa koszty oraz ucigzliwosci ponoszone przez odbiorce ostatecznego w zwigzku
z aplikowaniem o $rodki UE, ktdrych zminimalizowanie mogtoby sie przyczyni¢ do zwiekszenia
zainteresowania instrumentami finansowymi RPO? (wraz ze wskazaniem dziatan jakie
nalezatoby podjac¢ w celu usuniecia tych barier)

Jak pokazaty doswiadczenia z wdrazania IF w poprzedniej perspektywie, zwiekszenie
zainteresowania instrumentami finansowymi RPO mogtaby zagwarantowaé¢ dobra promocja
instrumentéow  finansowych.  Znajomo$¢  instrumentdéw  wsparcia, szczegolnie w sferze
przedsiebiorstw jak pokazato badanie CATI, byta w wojewddztwie lubuskim do$¢ niska. Nie jest to
jednak tylko kwestia dotyczaca wojewddztwa lubuskiego, dotyczy wiekszosci wojewddztw w Polsce,
jak podkreslono w raporcie ,Ocena realizacji instrumentdw inzynierii finansowej w ramach NSRO
2007-2013"%?°, Wiedze na temat sieci funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dziatajacych
w ramach KSU posiadato w powyzszym badaniu jedynie 6%-10% respondentdéw.

Analizujgc natomiast zawartos¢ strony internetowej LRPO 2007-2013 mozna doj$¢ do wniosku, ze
znalezienie zbiorczej informacji o ofercie funduszy pozyczkowych i poreczeniowych jest bardzo
trudne. Informacje takie umieszone zostaty np. w dziale Aktualno$ci?*°, razem z wieloma innymi
informacjami na temat LRPO. Przeprowadzone w ramach niniejszego badania wywiady typu IDI
z przedsiebiorcami korzystajacymi z poreczen i pozyczek udzielanych przez fundusze dziatajace na
terenie woj. lubuskiego potwierdzajag wystepowanie problemu z rozpoznawalnoscig funduszy.
Przyktadowo, przedsiebiorcy korzystajacy z poreczenia oraz kredytu komercyjnego nie zdaja sobie
sprawy z istnienia funduszy pozyczkowych. W wywiadach indywidualnych z pozyczkobiorcami
zauwazono, ze czesto wystepujacg wsérod przedsiebiorcéw korzystajacych z IF sytuacja byt
brak znajomosci nazwy funduszu udzielajacego pozyczke/poreczenie oraz rodzaju IF,
z ktorego korzystali. Przedsiebiorcy poszukujacy informacji na temat mozliwosci finansowania na
stronie LRPO 2007-2013 wskazywali na trudnosci z odnalezieniem wymaganej informacji.

Fundusze udzielajace pozyczek oraz poreczen finansowanych =z LRPO 2007-2013 zostaty
w umowach o dofinansowanie zobligowane do prowadzenia promocji swoich dziatan. Na ten cel nie
przeznaczono jednak w niniejszych umowach osobnej puli $rodkéw (fundusze muszg wiec
prowadzi¢ promocje z wiasnych s$rodkéw lub ze $rodkéw przewidzianych na pokrycie kosztéw
zarzadzania). Mozliwosci promocji funduszy sg wiec dos$¢ powaznie ograniczone. Dlatego tez
sugerujg rozwigzanie oparte na wigczeniu Instytucji Zarzadzajacej w promocje instrumentow
finansowych. W $wietle rosngcego znaczenia instrumentéw zwrotnych, a takze przewidywanej skali
ich stosowania, konieczne jest podjecie dziatan, ktére doprowadza do rozpowszechnienia informacji
o IF. Jednoczes$nie powinno sie w ramach prowadzonych dziatan promocyjnych uzasadnia¢ zalety
stosowania instrumentéw zwrotnych i zwigzane z nimi korzysci - uwypuklenia ich mocnych stron,
np. poprzez podkreslenie wiekszej dostepnosci takich instrumentéw oraz ich mniejszego stopnia
zbiurokratyzowania, niz ma to miejsce w przypadku instrumentéw bezzwrotnych. Dziatania
promocyjne powinny zatem koncentrowac sie na wykazywaniu praktycznych zalet wraz
z odwotaniem do praktycznych podstaw ich stosowania. Dobrym rozwigzaniem mogtoby sie
okaza¢ promowanie IF wraz z odwotaniem do wojewddztwa, jako np. Lubuskie Instrumenty
Finansowe. Dzieki temu beneficjenci ostateczni bedq mieli wieksze zaufanie do posrednikow
finansowych, a takze mozliwe, ze bardziej aktywnie zainteresujg sie niniejszg tematyka i czesciej
bedg korzystac z tego typu wsparcia.

229 Op. Cit, s. 59-60
230nttp://www.lrpo.lubuskie.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1130:dziki-Irpo-fundusze-napdzaj-
rozwoj&catid=121:aktualnoci&Itemid=81 03.02.2015
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Promocja instrumentéow finansowych powinna réwniez odnosi¢ sie do odpowiednich dziedzin
zastosowania IF, zawartych w nich czynnikéw preferencyjnosci i zachet, adresowanych do réznych
grup potencjalnych beneficjentéw ostatecznych. System komunikowania korzysci z IF
powinien leze¢ w gestii jasno okreslonej wiasciwej komorki organizacyjnej Instytucji
Zarzadzajacej. Rozwigzanie to powinno umozliwi¢ budowe i rozpowszechnienie jednolitego
przekazu promocyjnego, pozostawiajgc prowadzenie szczego6towych dziatan promocyjnych,
poszczegdllnym instytucjom, a za ich posrednictwem posrednikom finansowym. Ponadto, istotne
wydaje sie zmodyfikowanie strony internetowej RPO-L2020 tak, aby osoby na nig trafiajace
mogty w intuicyjny sposdb poznac catg oferte finansowania dostepng w ramach perspektywy 2014-
2020. Przyktadem dobrych praktyk w tym zakresie s strony internetowe NFOSIGW?3! oraz Portal
Funduszy Europejskich?3? posiadajace wyszukiwarki finansowania.

Podczas wywiaddw IDI niniejszego badania respondenci nie byli zgodni co do formy promocji IF,
przekazywaniu informacji o praktycznych korzysciach wykorzystania instrumentéw finansowych.
Czes¢ z nich wskazywata na potrzebe kontaktu bezposredniego, znaczaca liczba 0sdb podkreslata
w czasie rozmow, ze informacje wysylane drogg mailowg sa potrzebne, ale niewystarczajace.
Czesto tego typu informacje sg traktowane jako spam i usuwane wraz z reklamami, ktére w duzej
iloSci przychodza kazdego dnia na skrzynki odbiorcze. Czes$¢ oséb wskazywato, ze
rozpowszechnianie tego typu informacji powinno sie odbywac listownie, a czes¢ proponowata, ze
powinno sie prowadzi¢ kampanie informacyjng w formie telefonicznej infolinii. Jednak spora grupa
respondentow mowita, ze nie majg czasu na rozmowy bezposrednie lub tez telefoniczne i chcg
informacje na temat promocji IF otrzymywaé wytacznie w postaci e-maili. Ciekawym rozwigzaniem
zaproponowanym przez jednego z beneficjentéw IF poprzedniej perspektywy, ktore spotkato sie
z akceptacjg ewaluatoréw, jest przesytanie droga mailowa przez IZ lub IP do
przedsiebiorcow MSP newslettera, w ktérym wskazane bylyby oferty posrednikéw
finansowych porownane z oferta bankow komercyjnych z wyszczegoélnieniem korzysci
z wykorzystania IF. Wazne jest, aby newsletter byl przesytany zawsze przez te sama
instytucje publiczna, do ktérej przedsiebiorcy maja zaufanie przez co nie potraktuja
wiadomosci jako spam-u, a zapoznaja sie z nia i wezma pod uwage przy rozwazaniu
pozyskania finansowania zewnetrznego. Dodatkowo moglyby byc przesytane kroétkie
sms-y informujace o istnieniu na rynku IF oraz o tym, Ze szczegoéty zostana przestane na
maila. IZ powinna rozwazy¢ jednak stosunek efektywnosci do kosztochtonnosci tego rodzaju
dystrybucji informacji. Ponadto inicjatywa checi otrzymania informacji powinna wyj$¢ od
zainteresowanych osdéb/podmiotdow.

Beneficjenci ostateczni poddani wywiadom IDI w niniejszym badaniu wyrazali potrzebe
wykorzystywania narzedzi informatycznych podczas procedury aplikacyjnej, chociaz cze$¢ osoéb
uwazata, ze mogtoby to niepotrzebnie skomplikowa¢ dla nich proces ubiegania sie o finansowanie.
Wskazywano, ze bardzo uzyteczne byloby stworzenie aplikacji internetowej do
sprawdzenia stanu wniosku. Wiele os6b wskazato natomiast, ze do tej pory nie byito
mozliwosci wypelnienia wniosku o pozyczke/poreczenie przez strone internetowa,
natomiast byloby to bardzo dobre rozwiazanie. Osoby z mniejszych miejscowosci
w szczegolnosci podkreslali te zalete, poniewaz ucigzliwe jest dla nich dojezdzanie do znacznie
oddalonych jednostek.

Najczesciej beneficjenci ostateczni sa zainteresowani pozyczkami, w duzo nizszym stopniu
poreczeniami, gdyz jak twierdzg firma moze otrzymaé okreslong kwote Srodkdéw, ktéra jest jej
w danym momencie potrzebna. taczenie pozyczek z dotacjami <zostalo uznane przez
przedsiebiorcéow MSP wojewddztwa lubuskiego poddanych badaniu za bardzo dobry pomyst, ktéry
utatwi przedsiebiorcom pozyskiwanie S$rodkéw na rozwdj izapewni im mozliwosci rozwoju
w wiekszym stopniu niz ma to miejsce obecnie. Respondenci sg zdystansowani natomiast co do

231 http://www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/znajdz-program/
232 pttp://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/ wyszukiwarka dotacji zostanie uruchomiona po opublikowaniu uszczegStowieri
poszczegdlnych Programdw Operacyjnych.
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oferty poreczeniowej, gdyz uwazajq, ze poreczenie takie moze sprawié, iz firma wpadnie w klopoty
finansowe, gdy sytuacja na rynku skomplikuje sie i nie bedzie w stanie zrealizowac zatozonego
biznesplanu. W przypadku pozyczki ftatwiej jest przedsiebiorcom rozplanowaé koszty. Jak
podkreslali w rozmowach indywidualnych zwracajg gtownie uwage na wysokos$¢ pozyczki, jej
oprocentowanie oraz jej czas sptaty. Chociaz co do ostatniego, czes¢ respondentéw twierdzita, ze
na te informacje zwraca uwage dopiero w pozniejszej kolejnosci. W czasie rozmoéw podkreslano, ze
w poprzedniej perspektywie finansowej wysokos¢ pozyczek nie byla w wiekszosci
przypadkow wystarczajaca, stwierdzono, ze wartos$¢ pozyczki mogtaby wynosi¢ ok. 100
tys. zl, natomiast okres karencji powinno sie wydiuzy¢ do ok. 7 lat. Odpowiedzi zalezaty
réwniez od wielkosci firmy. Dla mikro i matych przedsiebiorstw warunki takie byly wystarczajace,
natomiast dla s$rednich firm juz nie. Wskazywaty one, ze ograniczone jest z ich punktu
widzenia dopasowanie wysokosci wsparcia dla przedsiebiorcow z ugruntowana pozycja
na rynku i nalezacych do kategorii srednich przedsiebiorstw. Oferowane wsparcie jest dla
preznie dziatajacej éredniej firmy zazwyczaj niewystarczajace. Srednie przedsiebiorstwa wskazuja,
ze bytyby zainteresowane wyzszymi kwotami pozyczek i w zwigzku ztym diuzszym okresem
karencji. Dla udzielania tego typu IF moznaby wyznaczy¢ oddzielnego posrednika finansowego,
ktory dzieki swojej ugruntowanej pozycji na rynku i doswiadczeniu w stosowaniu IF poradzit sobie
z udzielaniem pozyczek na kwote do ok. 10 min z. Pozyczki na wysokie kwoty (5-10 min z)
mogtyby by¢ udzielane réwniez preferencyjnie wg branz. Branze kapitatochtonne jak np. budowlana
czy produkcyjna zazwyczaj wymagaja wiekszych naktadow niz branze ustugowe.

Z danych funduszy pozyczkowych dotyczacych wydatkowania srodkéw otrzymanych z LRPO 2007-
2013 mozna okresli¢, ze przedsiebiorcy najczesciej siegajg po kwoty pozyczek z przedziatu 100-200
tys. zt oraz 10-50 tys. zi.

Wykres 29 Liczba udzielonych pozyczek wg kwoty wsparcia
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Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie wnioskéw o ptatnoséé funduszy pozyczkowych i poreczeniowych w trakcie realizacji
uméw w ramach LRPO 2007-2013

Natomiast dane LFPK Sp. z 0.0. dotyczace wydatkowania $rodkéw otrzymanych z LRPO 2007-2013
wskazuja, ze przedsiebiorcy najczesciej siegajg po poreczenia z przedziatu 50-100 tys. zt oraz 10-

30 tys. zt.
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Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie wnioskéw o ptatnoéé funduszy pozyczkowych i poreczeniowych w trakcie realizacji
umoéw w ramach LRPO 2007-2013

Beneficjenci zazwyczaj podczas indywidualnych wywiadéw chwalili i podkreslali korzys¢ jaka daje
wykorzystanie IF w postaci nizszego oprocentowania pozyczek. Ponad to, wielokrotnie powtarzali,
ze banki komercyjne nie zgodzity sie udzieli¢ im potrzebnego wsparcia i czasami zdarzato sie, ze
pozyczki z LRPO 2007-2013 oraz POKL zapobiegaty upadkowi ich przedsigbiorstwa. Przedsiebiorcy
chwalili takze tanie poreczenie, ktére umozliwiatoby zaciggniecie pozyczki lub kredytu, ktore w ich
opinii powinny by¢ oferowane w wysokos$ci powyzej 1 min zt na realizacje innowacyjnych
projektow.

Najwiekszymi ucigzliwosciami dla beneficjentow koncowych IF jest procedura aplikacyjna.
Zdecydowana wiekszos$¢ respondentdéw wskazata, ze byta ona skomplikowana i wystepowaty w jej
trakcie problemy. Skarzono sie np. na to, ze forma sktadania dokumentacji byta zbyt trudna,
a takze na konieczno$¢ wskazania zyrantow, ktorzy wielokrotnie musieli jezdzi¢ do siedziby
posrednika finansowego i podpisywa¢ rdoznego rodzaju dokumenty, co byto ucigzliwe (m.in.
z powodu duzej odlegtosci od siedziby posrednika). Aby zapobiegac takim sytuacjom powszechnie
rekomendowanym dziataniem jest ukierunkowywanie funduszy pozyczkowych i poreczeniowych
przede wszystkim na obszary stabo zurbanizowane, gdzie ograniczona jest liczba komercyjnych
instytucji udzielajacych zewnetrznego finansowania?33. Kosztem, ktdry wiele z przedsiebiorstw
musiato ponies¢, w zwigzku z ubieganiem sie o finansowanie byto skorzystanie z ustug osoby/firmy,
ktéra pomagata im w wypetnianiu dokumentéw, poniewaz sami nie byli w stanie tego zrobic.

3.4.5 Identyfikacja i mitygacja ryzyk projektéw z wykorzystaniem IF

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:

o Jakie nalezy wdrozy¢ zasady identyfikowania i mitygacji ryzyk w celu eliminowania projektéw
stwarzajacych zagrozenie dla odzyskania udzielonego wsparcia w ramach instrumentéw
zwrotnych?

Jakie powinny zosta¢ wdrozone instrumenty kontroli na etapie realizacji projektéow w celu
zapobiegania nieprawidtowosciom w obszarze instrumentéw finansowych?

Jaki zakres przygotowania w obszarze instrumentéw finansowych powinien zosta¢ zapewniony
w ramach dziatan  szkoleniowych/warsztatowych przeznaczonych dla  oceniajacych
dokumentacje aplikacyjng?

Z odbytych rozmoéw z przedstawicielami funduszy pozyczkowych i poreczeniowych wynika, ze
obecnie funkcjonujace zasady identyfikowania i mitygacji ryzyk funkcjonujace w ramach

233 Tamowicz P., Wptyw wdrozenia Inicjatywy JEREMIE na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego na sytuacje gospodarczg
regionu ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora MSP oraz funkcjonujacych instytucji poreczeniowych i pozyczkowych,
Szczecin/Gdarisk, czerwiec 2008
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regulaminéw udzielania pozyczek/poreczen speilniaja swoja role, gdyz niesptacone
w terminie zobowigzania stanowig znikomy odsetek udzielonego finansowania.

Przedstawiciele funduszy na spotkaniu FGI zwrdcili rédwniez uwage na duzy wplyw doradztwa
prowadzonego przez fundusz na rzecz potencjalnego pozyczkobiorcy/poreczeniobiorcy
(na etapie pisania wniosku) na poézniejsze regulowanie zobowigzan. Przedsiebiorcy
Swiadomie zaciggajacy pozyczke pod dobrze przemyslany projekt z reguty nie majg problemu
z regulowaniem zobowigzan wobec funduszu dlatego bardzo wazne jest uswiadamianie ich
i poszerzanie ich wiedzy ekonomicznej z przedmiotowego zakresu.

Z odbytych rozmoéw z przedstawicielami funduszy pozyczkowych i poreczeniowych wynika takze, ze
najbardziej powaznymi potencjalnymi nieprawidtowosciami w obszarze wykorzystania
instrumentdéw finansowych s3:

2 mozliwosé wystapienia podwdjnego finansowania,
2 mozliwosé przekroczenia dopuszczalnego limitu dla pomocy de minimis.

W celu zapobiegania tym nieprawidtowosciom powinny by¢ stworzone wytyczne dla funduszy
pozwalajace jednoznacznie zidentyfikowaé sytuacje podwoéjnego finansowania. Wytyczne
te powinny rowniez obejmowac procedury sprawozdawczo$ci i rozliczania udzielonego
finansowania, tak by byty jednolite w okresie catego programowania. Przedstawiciele funduszy
zwrécili rowniez uwage na konieczno$¢ dostosowania odpowiedzialnosci za nieprawidtowosci
funduszy w obszarach wskazanych powyzej do faktycznych mozliwosci weryfikacyjnych (m.in.
w przypadku, gdy fundusze nie majq petnego/biezacego dostepu do informacji o dofinansowaniu
udzielanym beneficjentom z réznych zrodet lub, gdy stan faktyczny rézni sie od przedstawionego
przez beneficjenta we wniosku o udzielenie finansowania zwrotnego).

Podczas spotkania dyskusyjnego z przedstawicielami funduszy przedmiotem rozmoéw byto réowniez
zagadnienie dotyczace rozszerzenia przez fundusze oferty dostepnych produktéw o instrumenty
zwrotne dostosowane do specyfiki PI, w ktorych dotychczas nie byty stosowane, badz byty
stosowane na ograniczong skale, w szczegolnosci:

< zwiekszenie aktywnoéci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw,
< poprawa zdolnoéci do samozatrudnienia oséb pozostajacych bez pracy.

W zwigzku z tym, istnieje realna potrzeba zapewnienia funduszom wsparcia poprzez
szkolenia i warsztaty, aby pomdc im zrozumiec specyfike powyzszych obszaréw inwestycyjnych
oraz lepiej przygotowac je merytorycznie do finansowania zwrotnego projektéw, gdzie dziatania
inwestycyjne zmierzajq do:

tworzenia i rozwijania laboratoriéw i dziatow badawczo-rozwojowych w przedsiebiorstwie,
kreowania innowacyjnych produktéow i ustug,

komercjalizacji wtasnych lub nabytych prac B+R,

wsparcia uzyskania praw wytacznych dla wiasnych rozwigzan technicznych,
komercjalizacji efektow wspodtpracy przedsiebiorstw z sektorem nauki oraz B+R,

zakupu lub wytworzenia prototypow/linii pilotazowych w powigzaniu z innymi elementami
prac, np. pracami rozwojowymi, etapem testowania czy walidacji,

O 000000

wsparcia 0s6b planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wraz ze wsparciem
doradczo-szkoleniowym dla tych osdéb.

Szkolenia i warsztaty dedykowane pracownikom funduszy poswiecone tematyce finansowania
zwrotnego projektow mogtyby przyktadowo:

< obja¢ kwestie zwigzane z kryteriami selekcji projektdw innowacyjnych, w tym ocena
formalno-merytoryczna dokumentacji aplikacyjnej potencjalnych odbiorcéow IF, zasady
finansowania projektéw oraz zasady ubiegania sie o wsparcie,
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< zwrdci¢ uwage na sposdb monitorowania trwatosci rozpoczetej dziatalnosci gospodarczej
oraz na ewentualne przeciwdziatanie niepozadanym uwarunkowaniom mogacym
negatywnie wptywac na trwatos¢ funkcjonowania nowozaktadanych podmiotow.

W opinii przedstawicieli funduszy zasadne wydaje sie réwniez zwiekszenie puli srodkow
udostepnianych funduszom na utrzymanie i administracyjna obstuge dotychczasowych
produktow, o dodatkowe $rodki potrzebne do:

< wsparcia rozwoju nowych produktéw finansowych dopasowanych do wymogéw i specyfiki
priorytetdw inwestycyjnych, w ktérych fundusze nie stosowaty, badz stosowaty
w ograniczonym stopniu IF,

> szkolenia pracownikéw w celu zapewnienia efektywnego i profesjonalnego procesu
dystrybucji IF,

< prowadzenia skutecznej dziatalnosci informacyjno-promocyjnej podnoszacej $wiadomosé
istnienia dostepnej i atrakcyjnej oferty IF, jako skutecznego narzedzia wspierajqcego
rozwoj przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci.

3.4.6 Schemat organizacyjny zarzadzania IF w RPO-L2020

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:

2 Jaki schemat organizacyjny dla zarzadzania instrumentami finansowymi w ramach RPO-L2020
mozna zarekomendowac dla Instytucji Zarzadzajacej Programem?

Zapisy RPO-L2020 przedstawiajg zatozenia zarzadzania regionalnym planem operacyjnym. 1Z oraz
IP RPO-L2020 sa organizacyjnie rozdzielone, co mozna oceni¢ jako prawidtowe. Przyjety podziat
funkcji izadan zaproponowanych w RPO zapewnia obiektywno$¢ i niezalezno$¢ w procesie
wyfaniania operacji do dofinansowania. Funkcje IZ RPO-L2020 petni Zarzad Wojewddztwa
Lubuskiego. Instytucja Zarzadzajgca petni rownoczesnie funkcje Instytucji Certyfikujgcej. Czesé
zadan IZ przewiduje sie powierzy¢ IP, co jest naturalnym i powszechnie zalecanym dziataniem. Nie
wyklucza sie rowniez w RPO-L2020 powotania w razie potrzeby Instytucji Wdrazajacych.

Tabela 28 Instytucje i podmioty wdrazania RPO-L2020

Kierownictwo
Nazwa instytucji/podmiotu oraz instytucji/podmiotu
departament lub jednostki (WLHUGERT R nVELTE
stanowisko

Podmiot ud2|e!_aJa_cy Ministerstwo Infrastruktury | Rozwoju Minister wia.sawy ds. rozwoju
desygnacji regionalnego

Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego
Instytucja Zarzadzajaca obstugiwany przez Urzad Marszatkowski,
wiasciwa komorka organizacyjna

e e e Wojewddzki Urza:d Pracy w Zielonej Dyrektor WOJe\.Nodzk!eg? Urzedu
Gérze Pracy w Zielonej Gorze

Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego
Instytucja Certyfikujaca obstugiwany przez Urzad Marszatkowski,
wilasciwa komorka organizacyjna
Ministerstwo Finanséw, Departament
Instytucja Audytowa Ochrony Intereséw Finansowych Unii

Instytucja/podmiot

Marszatek Wojewodztwa
Lubuskiego

Marszatek Wojewddztwa
Lubuskiego

Minister wiasciwy ds. finansow

Europejskiej publicznych
Instytucja Odp?w'edz'alf‘a_ Ministerstwo Finanséw, Departament Minister wiasciwy ds. finansow
za otrzymywanie ptatnosci .. .. .
Instytucji Ptatniczej publicznych

z KE

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie RPO-L2020

Funkcja 1IZ zostata powierzona Zarzadowi Wojewddztwa Lubuskiego jako podmiotowi
odpowiedzialnemu za realizacje Programu. Do jego zadan nalezy m.in. stworzenie systemu
wdrazania programu, powofanie Komitetu Monitorujgcego przebieg realizacji programu,
opracowanie kryteriéw wyboru projektéw, ktére to bedq zatwierdzaone przez Komitet Monitorujacy,
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wybor projektow do realizacji, zapewnienie prawidtowego wdrazania wybranych do realizacji
projektow, przygotowywanie sprawozdan rocznych i koncowego, opracowanie systemu kontroli, itd.
W jego imieniu zadania zwigzane z zarzadzeniem oraz realizacjg Programu zostang powierzone
wewnetrznym jednostkom organizacyjnym. Jak zapisano w RPO-L2020 poprzedni okres
programowania sktonit IZ RPO do wyciggniecia wnioskdw w zakresie delegowania zadan dot.
wdrazania i podziatu innych funkcji w procesie realizacji RPO. Ograniczono wiec delegowanie
zadan tylko do jednej instytucji posredniczacej eliminujac tym ryzyko btedow w zarzadzaniu
oraz bariery administracyjne dla beneficjentéow. Wydaje sie by¢ to logicznie uzasadnionym
dziataniem, chociaz specyfika IF moze wskaza¢ na jeszcze inne podmioty, ktore warto rozwazyc
jako IP w RPO-L2020. Instytucja Zarzadzajaca oraz Instytucja Posredniczaca posiadajg struktury
odpowiednio przygotowane do petnienia swoich funkcji i wykonywania zadan w ramach realizacji
RPO-L2020. Wszystkie komdrki organizacyjne IZ oraz IP zdobyly wymagane i odpowiednie
doswiadczenie w okresie programowania 2007-2013, aby prawidtowo wykonywaé te czynnosci
w obecnej perspektywie. System instytucjonalny dla RPO-L2020 zostat zaplanowany w sposéb
efektywny, zapewniajacy racjonalne wykorzystanie posiadanych zasobow kadrowych oraz
technicznych w celu skutecznego i pozbawionego nadmiernych obcigzen administracyjnych
wdrazania Programu.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia ramowego Instytucja Zarzadzajgca moze powierzy¢ czes¢ zadan
zwigzanych z zarzadzaniem, kontrolg i monitorowaniem programu, na poziomie osi priorytetowych,
Instytucji Posredniczacej. 1Z RPO-L2020 przewiduje powierzenie czesci zadan Instytucji
Posredniczacej, ktéra bedzie dziata¢ na odpowiedzialnos¢ IZ. Do realizacji RPO-L2020 Iz
planuje wilaczy¢ jako Instytucje Posredniczaca Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej
Gorze. Planowane jest powierzenie realizacji zadan z zakresu wdrazania OP 6.

Zapisy RPO-L2020 przedstawiajaq rowniez =zatozenia zarzadzania finansowego w obecnej
perspektywie. Podstawowy mechanizm przeptywdw finansowych w zakresie s$rodkow funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oparty jest o budzet $rodkéw europejskich, wyodrebniong
cze$¢ budzetu, zasilang transferami z Komisji Europejskiej, z ktérej nastepnie dokonywane sg
ptatnosci na rzecz beneficjentéw. Instytucja dokonujacg ptatnosci jest Bank Gospodarstwa
Krajowego. IZ RPO dokonuje rozliczenia wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych przez
beneficjenta na podstawie wniosku o ptatnos¢ isporzadza zestawienia wydatkdéw zawierajace
zagregowane wartosci oraz dane z poszczegoélnych projektéw. Na tej podstawie sporzadza,
a nastepie przesyla do KE, deklaracje izestawienia wydatkéw wraz z wnioskiem o ptatnos¢

okresowg?34,

Powyzej przedstawiony opis organizacyjny nalezy oceni¢ jako spdjny i prawidtowy. Wojewodzki
Urzad Pracy w Zielonej Gorze jako IP RPO-L2020 zdaje sie by¢ dobrym wyborem, zwazajac na to,
ze w poprzedniej perspektywie w ramach dziatania 6.2 POKL realizowat projekt wtasny ,Lubuski
Przedsiebiorca”. W ramach projektu nie byto oferowane zwrotne finansowanie tylko granty, ale
projekt ten byt przeprowadzony prawidiowo i cieszyt sie duzym zainteresowaniem beneficjentow
ostatecznych. Jak zostalo to przedstawione w opisie doswiadczen poprzedniej perspektywy
finansowej mozna wskazac, ze w czterech edycjach konkursu udzielono wsparcia na realizacje 146
projektéow?3>. Wojewddzki Urzad Pracy mdgtby w szczegdlnosci kontrolowaé i realizowaé dziatania
zwigzane z wdrazaniem IF w PI 8iii, gdzie pomoc oferuje sie osobom bezrobotnym chcacym zatozy¢
dziatalnos$¢ gospodarcza.

234 Opis na podstawie analizy RPO-L2020
235 Dane pozyskane od Zamawiajgcego
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3.5 Specyfika oczekiwanych rezultatow

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:

o Jakich korzysci (w tym jakiej wartosci dodanej) nalezy sie spodziewaé ze wsparcia
z zastosowaniem instrumentéw finansowych w RPO-L20207?

®© Jak dany instrument finansowy ma przyczyni¢c sie do wniesienia wktadu w osigganie
okreslonych celéw ustanowionych w odpowiednim priorytecie oraz takze realizacji wskaznikow

okreslonych dla tego wkfadu?

Jakie miary efektywnosci instrumentdow finansowych nalezy zastosowac, w celu prawidtowej
oceny ich funkcjonowania?

Jakie warunki dla instrumentéw finansowych stanowityby bodziec do efektywnego realizowania
celow poszczegdlnych priorytetéw RPO?

Jak zauwazono w poprzednich rozdziatach, gtdéwnym zadaniem IF, a jednoczesnie zaletg jest
umozliwienie przedsiebiorcom dostepu do finansowania zewnetrznego na rozwdj i prowadzenie
swojej dziatalnosci. Kolejnymi pozytywnymi realizacji IF sa korzysci podatkowe, wynikajace
z mozliwosci traktowania odsetek jako kosztéw, brak ingerencji w udziaty firmy, a takze
uproszczone procedury uzyskania finansowania?3®. Oprécz bezposrednich korzyéci instrumentéw
finansowych mozna zauwazy¢ réwniez ich warto$¢ dodana, ktéra pojawi sie w sytuacji, kiedy IF
bedg prawidtowo wdrazane i wykorzystywane. Warto podkresli¢, ze czesto warto$¢ dodana
instrumentow finansowych jest skorelowana z ryzykiem zwigzanym zich stosowaniem. Wysoki
poziom wartosci dodanej wykazuje finansowanie skierowane do beneficjentow koncowych
znajdujacych sie w luce finansowej. Jezeli bowiem nie sg oni w stanie pozyska¢ finansowania na
rynku komercyjnym, to finansowanie z udziatem $rodkdw publicznych ma znaczng wartos$¢ dodana.
Z drugiej jednak strony sektor komercyjny nie bez powodu niechetnie finansuje okreslone grupy
klientow. Jednym z istotnych powoddéw jest m. in. wysokie, ponadprzecietne ryzyko. Dlatego tez
najwiekszag wartoscia dodang instrumentéow finansowych jest umozliwienie skorzystania
z instrumentow zwrotnych grupom o utrudnionym dostepie do takiego finansowania. Dzieki takim
dziataniom mozliwe jest osiggniecie przez beneficjentéw koncowych konkretnych korzysci, ktoére
w dluzszej perspektywie przetozg sie na korzysci dla regionu.

Tabela 29 Wartos¢ dodana wg rodzaju instrumentu

Rodzaj
. R Wartos$¢ dodana
instrumentu

Instrumenty zwrotne charakteryzujq sie wiekszg (w pordwnaniu do wsparcia
dotacyjnego) precyzja dotarcia do beneficjentow koncowych faktycznie
potrzebujacych kapitatu na realizacje projektu inwestycyjnego. Powodem takiej
sytuacji jest odejscie od zerowego kosztu pienigdza oraz wprowadzenie mechanizmu
selekcji projektow opartego o kryteria para-komercyjne (biznes plan, rentownosc,
analiza ryzyka). Dziatanie takie powoduje ograniczenie ryzyka siegania po wsparcie
przez podmioty posiadajace wystarczajace srodki wiasne na sfinansowanie projektu,.
Natomiast w przypadku pozyczki racjonalna decyzja przedsiebiorcy posiadajacego

Instrument wystarczajgce wtasne zasoby jest samodzielnie sfinansowanie projektu.

pozyczkowy
Wzrost kosztu pozyskania pienigdza (oprocentowanie pozyczki) jak réwniez wymog
zwrotnosci (sptata rat kapitatowych) powinny prowadzi¢ do racjonalizacji zakresu,
rodzaju i struktury projektow. Wsparcie dotacyjne stwarzato zagrozenie zwiekszania
zakresu / skali projektow ponad to, co jest faktycznie niezbedne dla realizacji danego
celu rozwojowego. Mogto to bezposrednio prowadzi¢ od nieoptymalnej alokacji zasobdow:
spadku liczby wspartych przedsiebiorcéw. Przeciwnie niz w warunkach dotacji, wymag
zwrotnosci zmusza beneficjentow koncowych do racjonalizacji projektow, aby zapewnic
ich rentownosc¢.

236 por, Znaczenie instrumentéw zwrotnych w ograniczaniu luki finansowej ipodnoszeniu bezpieczeristwa finansowego
przedsiebiorstw z sektora MSP; B. Lepczyriski, M. Penczar
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Aktywniejsza dystrybucja - wprowadzenie bodzcéw dla operatora instrumentu
finansowego powinno skutkowac¢ znacznie efektywniejsza dystrybucjg srodkow -
dotarciem do wiekszej grupy beneficjentéw koncowych.

Wiekszy zasieg oddzialywania - mozliwos¢ wystgpienia réznych podmiotéw w roli
operatorow finansowych umozliwia rozbudowe sieci dystrybucyjnej izwiekszenie
geograficznej dostepnosci wsparcia.

Podaz kapitalu w warunkach instrumentu zwrotnego jest ciagta i bardziej
stabilna niz w warunkach zasilania dotacyjnego, ktére ma ograniczony charakter ze
wzgledu na dostepnos¢ wsparcia (np. tylko gdy trwa konkurs, tj. raz lub dwa razy
w roku - zaleznie od tempa organizacji konkursow). Natomiast produkty finansowe
oferowane przez dany instrument zwrotny sq z zatozenia dostepne caty czas, co utatwia
przedsiebiorcom planowanie projektow inwestycyjnych (np. nie trzeba wstrzymywac
projektu do momentu otwarcia konkursu dotacyjnego).

Kredyty, ktére mozna uznac¢ za instrument bazowy sg dostarczane zazwyczaj przez
sektor bankowy, ktérego zasieg i skala dziatalnosci jest duzo szersza niz dziatalnosc
pozyczkowa funduszy pozyczkowych, co powoduje, ze instrument poreczeniowy daje
duze efekty dystrybucyjne (tj. pozwala w krétkim czasie wesprzec¢ bardzo duzg liczbe
przedsiebiorcow).

Instrument

Mechanizm poreczenia stwarza mozliwos¢ osiggniecia znacznego efektu dzwigni
poreczeniowy

finansowej, tj. uzyskania efektu koncowego znacznie przekraczajacego wartosc
zaangazowanego kapitatu publicznego. Efekt dzwigni wigze sie z rozktadem ryzyka
w ramach portfela, ktéore - gdy jest znacznie ponizej 1 - daje mozliwos¢ poreczania
wartosci kredytu srodkami teoretycznie odpowiadajacymi wartosci ryzyka (np. gdy
prawdopodobienstwo porazki wynosi ok. 10%, portfel kredytow o wartosci 100 zt mozna
poreczy¢ kwotg 10 zt).

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie desk research

Powyzej zidentyfikowano wartosci dodane, jakie niosg za sobg instrumenty finansowe -
pozyczkowe i poreczeniowe. Wartosci dodane w tym przypadku wynikaja przede wszystkim
z precyzji dotarcia do o0sdb, ktére faktycznie potrzebujg finansowania zewnetrznego, a takze
racjonalizacji projektéw, jako, ze nie jest to finansowanie bezzwrotne i beneficjent koncowy IF
takze musi wnie$¢ wkilad wilasny. Ponadto inwestycje przedsiebiorstw sg bardziej przemyslane
w porownaniu z finansowaniem przedsiewzie¢ w ramach dotacji. Dzieki temu, ze posrednikami
finansowymi mogg by¢ rozne podmioty, powinno zwiekszy¢ sie geograficzne iczasowe (state)
oddziatywanie wsparcia, a takze dzieki bodzcom dla operatoréw funduszy efektywniejsza powinna
by¢ ich dystrybucja. Nie mozna réwniez zapomnieé¢ o wartosci dodanej w postaci efektu dzwigni,
ktory w przypadku wsparcia bezzwrotnego jest niemozliwy do osiagniecia. Wszystkie powyzsze
korzysci iwartosci dodane IF sg mozliwe do uzyskania w wojewddztwie Iubuskim. Dzieki
zaplanowaniu IF skierowanych do konkretnych grup beneficjentow koncowych mozna
sie spodziewa¢, ze efekty te beda widoczne gtéwnie w sektorze MSP, a takze powstana
dzieki nim nowe firmy typu start-up.

Zastosowanie proponowanych instrumentéw finansowych przyczyni sie do osiggniecia celéw
szczegdtowych RPO-L2020. Wdrozenie instrumentdéw finansowych w przypadku PI 3c przyczyni sie
do osiagniecia celu szczegdtowego: zwiekszone zastosowanie innowacji w przedsiebiorstwach
sektora MSP. Nastapi to poprzez zwiekszenie dostepu do ustug finansowych innowacyjnych
przedsiebiorstw sektora MSP, ktére nie miatby innej mozliwosci uzyskania wsparcia tego typu.
W przypadku IF realizowanych w ramach PI 3c w Osi Priorytetowej 1, do jego monitorowania
mozna wykorzysta¢ wskazniki produktu: Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe
inne niz dotacje, Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne
niz dotacje) oraz Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia nowych
produktdw na rynku. Zaktada sie, ze w RPO-L2020 liczba przedsiebiorstw, ktére otrzymajq
wsparcie inne niz dotacje wyniesie 224 (zgodnie z informacja zawartg w PI 3c w Osi 1 RPO).
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Instrument przyczyni sie tez do realizacji wskaznika produktu: Inwestycje prywatne uzupetniajace
wsparcie publiczne. Szacowana wartos¢ inwestycji prywatnych uzupetniajacych wsparcie publiczne
dla przedsiebiorcow wyniesie 2 695 145 euro. Zaktada sie rowniez, ze wskaznik produktu - Liczba
przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia nowych produktéw na rynku osiggnie
warto$¢ 183. Natomiast zastosowanie instrumentéw finansowych w przypadku PI 8iii przyczyni sie
do realizacji celu szczegétowego - Poprawa zdolnosci do samozatrudnienia oséb pozostajacych bez
pracy. Cel ten bedzie zrealizowany poprzez pomoc w otworzeniu i prowadzeniu firmy na
poczatkowym etapie jej dziatalnosci. W przypadku instrumentu finansowego realizujgcego PI 8iii
w ramach Osi Priorytetowej 6 RPO, do jego monitorowania mozna wykorzysta¢ nastepujacy
wskaznik produktu: Liczba o0séb pozostajagcych bez pracy, ktére skorzystaty z instrumentow
zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie. Zaktada sie, ze w ramach RPO-
L2020 wskaznik ten osiggnie wartos$¢ 123.

Zastosowanie instrumentow finansowych w priorytetach inwestycyjnych rekomendowanych do
wdrozenia IF réwniez przyczyni sie do osiggniecia celdw szczegdtowych niniejszych PI RPO-L2020.
Cele szczegdtowe, do ktorych osiggniecia przyczynitoby sie zastosowanie instrumentéw
finansowych oraz adekwatne propozycje wskaznikdw zostaty przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 30 Propozycje systemu monitorowania dla PI, w ktérych zaklada sie
zastosowanie instrumentéw finansowych

Cel szczegoétowy

Zwiekszone
zastosowanie innowacji
w przedsiebiorstwach
sektora MSP.

Priorytet Propozycje wskaznikow monitorujacych zastosowanie

inwestycyjn instrumentéw finansowych

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz
dotacje

Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (inne niz dotacje)/

LG LEETE Brak wskaznikdw bezposrednio powigzanych z wykorzystaniem

produkciji energii z OZE
na terenie
wojewddztwa
lubuskiego.

Zwiekszona
efektywnosc¢
energetyczna
budynkow w sektorze
publicznym

i mieszkaniowym.

Zwiekszony udziat
energii wytwarzanej
w kogeneracji.

Poprawa zdolnosci do
samozatrudnienia osob
pozostajacych bez
pracy.

instrumentdéw finansowych. Posrednio ich wykorzystanie moze by¢
monitorowane za posrednictwem wskaznikdéw produktu
proponowanych w WLWK.

Brak wskaznikéw bezposrednio powigzanych z wykorzystaniem
instrumentow finansowych. Posrednio ich wykorzystanie moze by¢
monitorowane za posrednictwem wskaznikéw produktu
proponowanych w WLWK.

Brak wskaznikdw bezposrednio powigzanych z wykorzystaniem
instrumentow finansowych. Posrednio ich wykorzystanie moze by¢
monitorowane za posrednictwem wskaznikéw produktu
proponowanych w WLWK.

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz
dotacje [szt.]

Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (inne niz dotacje) [zt]

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie RPO-L2020

Efektywna realizacja celdw poszczegolnych priorytetdow RPO bedzie mozliwa, jezeli wystapig
pozytywne warunki dla realizacji instrumentéw finansowych. Warunkami taki sg przede wszystkim:

2 Wysoka jako$é¢ obstugi beneficjenta koncowego przez posrednikéw finansowych - posrednik
finansowy powinien posiada¢ wystarczajace zasoby kadrowe i infrastrukturalne, ktdre
utatwityby dostep potencjalnych beneficjentéw koncowych do oferty.
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< Wysokie kompetencje przedsiebiorcow - zwiekszenie potencjatu intelektualnego
potencjalnych beneficjentdw koncowych jest mozliwe poprzez szkolenia oraz budowanie
kompetencji zwigzanych z przedsiebiorczoscig w spoteczenstwie.

< Uproszczone formalnosci — uproszczenia w wymaganej dokumentacji, kwestiach formalnych
oraz stabilnos¢ regut.

< Promowanie instrumentéw inzynierii finansowej - plan komunikacji z beneficjentami
koncowymi oraz posrednikami finansowymi. Promocja i rozpowszechnienie wiedzy
o dostepnych IF oraz ofercie posrednikow finansowych w tym zakresie.

Miarg efektywnosci instrumentow finansowych jakg nalezy zastosowaé w celu prawidtowej oceny
ich funkcjonowania powinien by¢ biezacy monitoring operacyjny. Monitoring ten powinien
analizowa¢ wskaznik wartosci niesptaconych pozyczek (na koniec kazdego roku). Szacuje sie, ze
udziat takich pozyczek, biorgc pod uwage wysokie ryzyko projektéw innowacyjnych na wczesnych
etapach rozwoju, nie przekroczy 10%.

Ocene efektywnosci instrumentow finansowych nalezy realizowaé za pomoca standardowych
wskaznikéw efektywnosci stosowanych w instrumentach wsparcia. Taka miarg efektywnosci
w przypadku RPO-L2020 moze by¢ wkiad instrumentéw finansowych do osiggniecia zaplanowanego
wskaznika rezultatu: Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng przedsiebiorstw (z wytaczeniem naktaddw
na B+R) w stosunku do catosci naktadow inwestycyjnych przedsiebiorstw, ktéry z kolei bedzie
szacowany na podstawie wskaznikéw produktu: Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla projektow w zakresie innowacji lub B+R, Wartos¢ udzielonych pozyczek, Wartosc
udzielonych gwarancji na wdrozenie efektow prac B+R.

3.6 Analiza koniecznosci przegladu i uaktualnienia oceny ex-ante IF

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:

© Czy iewentualnie jakie elementy powinien zawiera¢ system monitorowania instrumentéw
finansowych (w odniesieniu do dotychczasowego systemu monitorowania instrumentow
finansowych w ramach LRPO 2007-2013), aby umozliwiat prawidtowy monitoring ich dziatania

(biorac pod uwage dostepnos¢ danych, specyfike instrumentow finansowych, obcigzenia
administracyjne)?

Jak powinna wyglada¢ procedura przegladu i uaktualnienia oceny ex-ante instrumentow
finansowych w ramach RPO-L2020 w sytuacji zmian rynkowych?

Kiedy powinna ona zosta¢ zastosowana?

W celu sprawdzenia efektywnosci IF powinno sie wdrozy¢é system monitoringu. Wiasciwie
zaprojektowany system monitorowania efektéw jest niezbednym elementem kazdej interwencji
publicznej, poniewaz dostarcza informacji na temat postepéw w jej wdrazaniu oraz poziomu
osiggniecia  zatozonych wartosci wskaznikdw. Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1303/2013%%” panstwa cztonkowskie powinny monitorowaé programy
w celu dokonania przegladu wdrazania programu oraz postepdw w osigganiu jego celow.
Réwnoczesnie Komisja dostrzega potrzebe ograniczenia obcigzen administracyjnych beneficjentow,
co powinno znalezé odzwierciedlenie m.in. w zapisie mdwigcym o reorganizacji procesu
sprawozdawczego, aby koncentrowat sie on na gromadzeniu najistotniejszych danych do celow
monitorowania.

Kluczowym elementem w sprawie funkcjonujacego monitoringu jest system informatyczny
spetniajacy dwie funkcje:

237 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdine
przepisy, dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdine, dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006
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< pozwalajacy beneficjentom na fatwe i szybkie dostarczanie wymaganych danych,

< pozwalajacy zarzadzajacym na tatwe i szybkie generowanie niezbednych zestawien,
raportow, sprawozdan.

W okresie programowania 2007-2013 gtdwnym zrodiem danych monitoringowych dla
instrumentow dotacyjnych byt system KSI SIMIK. Mimo ciagtego udoskonalania systemu nie byt on
pozbawiony wad, ktére dotyczytyh gtéwnie zakresu przedmiotowego gromadzonych informacji (np.
brak danych dotyczacych PKD beneficjenta) oraz sposobu ich zapisu (np. brak jednolitych
sposobdéw zapisu form prawnych dziatalnosci gospodarczej). W szczegdlnosci nie zostat
ustanowiony jeden, scentralizowany i zestandaryzowany system monitoringu dla instrumentéow
finansowych, co znaczaco utrudniato analize ich efektywnosci (np. poprzez realizacje badan
ewaluacyjnych).

W wojewddztwie lubuskim stosowany w latach 2007-2013 system monitorowania umozliwiat
zbieranie do$¢ szczegdtowych informacji. Instrumentom inzynierii finansowej poswiecony zostat
rozdziat w corocznym sprawozdaniu z realizacji RPO. Na podstawie Sprawozdania rocznego
z wdrazania Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2014, za rok 2010
mozna zaktadaé, ze system monitorowania pozwala pozyska¢ nastepujgce informacje o IF

dotyczace:
2 posdrednikéw finansowych;
2 tacznej kwocie dofinansowania;
2 wskaznikach makroekonomicznych jakie zostang osiagniete w wyniku wdrazania
dziatan zwigzanych z inzynierig finansowg;
2 liczby zawartych uméw z beneficjentami koficowymi;
2 beneficjentéw koAcowych, strukturze wielkosciowej przedsiebiorstw;
2 rodzaju zobowigzania - inwestycyjne, obrotowo-inwestycyjne itd.

Biorac pod uwage fakt, iz w okresie programowania 2014-2020 instrumenty finansowe majg by¢
wykorzystane w zdecydowanie szerszym zakresie, konieczne jest stworzenie systemu monitoringu
obejmujacego te instrumenty?3®. System powinien w szczegdlnosci dostarcza¢ danych na temat:

< profilu wspartych podmiotéw,
2 wartoéci udzielonego wsparcia oraz wartosci zmobilizowanych érodkéw prywatnych,
2 poziomu osiggniecia zatozonych wartosci wskaznikow.

System ten powinien sktada¢ sie z dwdch czesci: wspodlnej dla wszystkich instrumentéw oraz
dedykowanej poszczegdolnym instrumentom.

Czes¢ wspodlna dla wszystkich instrumentéw powinna zawiera¢ dane pozwalajgce na maksymalnie
doktadng charakterystyke ostatecznych odbiorcéw wsparcia co w szczegdlnosci obejmuje
nastepujace dane:

wielkos¢ firmy,

dtugos¢ funkcjonowania firmy,
branza firmy,

zakres wspartego projektu,
dane kontaktowe do firmy,

OO0V O

dane do osoby odpowiedzialnej za projekt.

Przyktadowy zakres informacji zbieranych o instrumentach finansowych powinien zawieraé:

38 podstawowe wymagania co do zakresu informacji, ktére muszgq by¢é gromadzone isprawozdawane w zwigzku z
wykorzystaniem instrumentéw finansowych, opisane sq w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 821/2014 z 28 lipca
2014 r.
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informacje nt. bankow, ktére udzielity kredytu,
wysokos$¢ gwarancji,
procent pokrycia ryzyka kredytowego,

0O00oO

czas trwania gwarancji.

Istotne jest réwniez objecie monitoringiem takich etapéw wdrazania projektéw przez beneficjentéw
jak np. wyjscie z inwestycji. System monitoringu powinien dostarczy¢ danych dotyczacych liczby
podmiotow, w ktérych doszto do wyjscia z inwestycji, a takze w miare mozliwosci danych na temat
nabytych od beneficjenta udziatach w podmiocie oraz o wartosci tej transakcji. Szczegétowy zakres
danych powinien by¢ okreslony w momencie ostatecznego ustalenia ksztattu instrumentow.
Z uwagi na bardzo niewielkie doswiadczenia zwigzane z monitorowaniem efektéw instrumentow
finansowych wdrazanych w ramach RPO wojewoddztwa lubuskiego, konieczna jest konsultacja
zakresu zbieranych danych z potencjalnymi beneficjentami Programu oraz podmiotami, ktdére nie
bedac beneficjentami beda, mimo to, zaangazowane w ich realizacje (np. banki). Istotne jest
bowiem, aby nalozone obowigzki o charakterze sprawozdawczym nie stanowity bariery
zniechecajacej tego typu podmioty do uczestnictwa w programie. Zasilenie systemu monitoringu
danymi od tych podmiotéw powinno by¢ zadaniem beneficjenta RPO-L2020.

System monitoringu powinien réwniez bezwzglednie gromadzi¢ dane na temat podmiotéw
nieskutecznie ubiegajacych sie o wsparcie z instrumentéw zwrotnych. Jest to szczegdlnie istotne
w konteksécie zalecen Komisji Europejskiej dotyczacych realizacji badan ewaluacyjnych
w perspektywie finansowej 2014-2020. KE =zaleca, bowiem prowadzenie tzw. badan
kontrfaktycznych, tzn. badan z wykorzystaniem grup kontrolnych. W wielu badaniach to wtasnie
podmioty nieskutecznie ubiegajace sie o wsparcie bedq optymalng grupg kontrolng. Wsrdd innych
danych pozadanych z punktu widzenia realizacji badan ewaluacyjnych sg informacje dotyczace
ewentualnych partneréw w realizowanych przez ostatecznych odbiorcéw projektach (przynajmniej
dane kontaktowe).

Oprdécz biezacego monitoringu zalecany jest rowniez przeglad i uaktualnienie oceny ex-ante
instrumentow finansowych. Celem stworzenia procedury przegladu i uaktualnienia oceny ex-ante
jest dostosowanie interwencji do zmian rynkowych, ktére moga wystapi¢ w trakcie realizacji
Programu. Celem przegladu i uaktualnienia oceny ex-ante bedzie ocena wstepnych wynikéw
interwencji takich jak: osiggniete na danym etapie wdrazania produkty, rezultaty, stopien
osiggniecia celéw, wykorzystanie s$rodkéw finansowych oraz ocena systemu wdrazania
i monitorowania. Procedura ta postuzy podniesieniu jakos$ci oraz trafnosci programowania, z uwagi
na fakt, ze umozliwi zmodyfikowanie pewnych zatozen Programu w trakcie jego realizacji. Sytuacja
taka moze zaistnie¢, gdy okaze sie, ze zmiana warunkdéw spoteczno-gospodarczych spowodowata
dezaktualizacje diagnozy, ktéra byta punktem wyjscia dla realizowanego programu.

Procedura zawierac bedzie nastepujace elementy:

1. analize wynikdw poprzednich ewaluacji, wtym przede wszystkim oceny ex-ante
instrumentéw finansowych w ramach RPO-L2020 oraz ex-ante RPO-L2020;

2. aktualizacje oceny trafnosci i aktualnosci przyjetej strategii, czyli zatozen dotyczacych
instrumentéw finansowych;

3. diagnoze zaistniatych czynnikdéw, ktére majg wptyw na proces wdrazania i skutecznosci
osiggania zatozonych celéw (czyli diagnoza zmian rynkowych);

4. zweryfikowanie trafnosci okreslenia celéw w stosunku do aktualnie istniejgcych potrzeb
(beneficjentéw, sektorow);

5. ocene trafnosci wskaznikéw oraz diagnoze koniecznosci ich ewentualnej modyfikacji;

6. ocene dotychczasowej skutecznosci i efektywnosci w stosunku do osiagnietych rezultatéow
oraz postepu w realizacji celdw;

7. ocene zarzadzania programem;

8. ocena rzetelnosci systemu monitorowania.
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PYTANIA BADAWCZE
Problematyka badania obejmowac bedzie kwestie okreslone przez nastepujace pytania badawcze.

Tabela 31 Proponowane pytania badawcze oceny mid-term
Czy zatozone w RPO-L2020 cele szczegotowe/cel gtowny wykorzystujace/y instrumenty
finansowe zostang osiggniete? W jakim stopniu zastosowanie instrumentéw finansowych
przyczynia sie do realizacji celdw poszczegolnych Priorytetéw Inwestycyjnych/Osi
priorytetowych?
Czy biezacy stan realizacji Priorytetow Inwestycyjnych/Osi priorytetowych
wykorzystujacych instrumenty finansowe gwarantuje realne osiagniecie zatozonych
celow?

Czy dotychczas udzielone wsparcie za pomocg instrumentéw finansowych w ramach
poszczegdlnych Priorytetow Inwestycyjnych stuzy rozwigzaniu odpowiednich problemoéw
i prowadzi do osiggniecia zatozonego celu w zadowalajacym stopniu?

Jakie ewentualne dziatania nalezy podjaé, aby zwiekszy¢ szanse na skuteczne osiggniecie
zatozonych celéw Programu wykorzystujgcych instrumenty finansowe?

Jaka jest efektywnosc¢/ ekonomicznos¢ projektow wspartych poprzez instrumenty
finansowe? Czy uzyskano maksymalne efekty (wyniki) przy danych naktadach?

W jakich obszarach wystepuje najwieksza efektywnosc¢? W ktérych efekty sg
niezadawalajace?

Czy inwestycje realizowane w ramach instrumentow finansowych pociggnety za sobg inne
przedsiewziecia? Jesli tak, jakiego rodzaju byty lub sg to przedsiewziecia?

Ktore rodzaje projektoéw realizowane byty najczesciej za pomocg instrumentow
finansowych i z jakich powodéw? Dlaczego inne nie cieszyty sie takim zainteresowaniem?

Czy rodzaje wsparcia za pomocg instrumentdw finansowych sg adekwatne do potrzeb
i celéow beneficjentéw?

Czy i w jakim stopniu spetnity sie oczekiwania beneficjentéw instrumentéw finansowych
dotyczace udzielonego wsparcia?

Jaka jest struktura beneficjentow instrumentéw finansowych? Jaki typ beneficjentow
ubiegat sie o wsparcie w najmniejszym stopniu? Co byto tego powodem?

Czy rezultaty wsparcia udzielonego w ramach instrumentéw finansowych beda trwate
w kolejnych latach po zakonczeniu realizacji projektu?

Jaki wptyw na zastosowanie instrumentéw finansowych majg zmiany rynkowe? Jak nalezy
dostosowac instrumenty finansowe do zmieniajacych sie warunkow?

Zrédto: Opracowanie wiasne
Sytuacje koniecznosci przegladu i uaktualnienia oceny ex-ante IF w ramach RPO-L2020

W trakcie trwania perspektywy finansowej 2014-2020 mogg zaistnie¢ przestanki do podjecia decyzji
0 objeciu instrumentami zwrotnymi innych Priorytetéw Inwestycyjnych /Osi Priorytetowych Iub
obszaréw wsparcia. Zatem jednostka odpowiedzialna za wdrazanie RPO-L2020 powinna prowadzic¢
monitoring zaplanowanych dziatan, a w sytuacji zaobserwowania zagrozenia zastosowaé wyzej
opisang procedure. Z pewnoscig warto przeprowadzi¢ ocene mid-term nawet, jezeli
niezaobserwowane zostang znaczace zmiany rynkowe. Procedura powinna mie¢ forme ewaluaciji
on-going przeprowadzonej przez niezalezng jednostke ewaluacyjna.
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Znaczace zmiany rynkowe, ktore bedg stanowié przestanke dla zastosowania procedury przegladu
i uaktualnienia oceny ex-ante instrumentow finansowych w ramach RPO-L2020 bedg miaty miejsce
w przypadku wystgpienia, ktéregos z nastepujacych ryzyk:

< Ryzyko zmiany stép procentowych o ponad 5 punktéw procentowych w ciggu roku -
zwigzane jest ze zmiang wartosci instrumentéw finansowych pod wpltywem wahan
rynkowych stop procentowych. Przy wzroscie rynkowych stop procentowych ceny
instrumentow dtuznych o statej stopie procentowej ulegaja obnizeniu, natomiast przy
spadku stop procentowych ceny rosng. Wysoko$¢ stop procentowych zalezy miedzy innymi
od polityki pienieznej prowadzonej przez bank centralny, a ta z kolei uwzglednia szereg
czynnikdbw miedzy innymi biezacy iprognozowany poziom inflacji, poziom dlugu
publicznego i deficytu budzetowego.

S Ryzyko makroekonomiczne (ujemne PKB) - wynikajace z potencjalnego wptywu
koniunktury gospodarczej w kraju oraz na $wiecie na ceny rynkowe instrumentéw
finansowych znajdujacych sie wsérod aktywdw Funduszu. Do najwazniejszych wskaznikow
makroekonomicznych mogacych wptywac na wartos¢ sktadnikéw aktywdw Funduszu nalezg
m.in.: tempo wzrostu gospodarczego, poziom inflacji, poziom bilansu budzetu oraz bilansu
na rachunku obrotéw biezacych.

< Ryzyko inflacji (inflacia powyzej 5%) - ryzyko strat zwigzane ze zmianami poziomu cen
w gospodarce, ktére moze mieé niekorzystny wptyw na wycene instrumentéw finansowych,
wysokos$c¢ stop procentowych oraz wartos¢ pienigdza w czasie i realng wartosc inwestycji.

< Ryzyko sytuaciji politycznej - zwigzane z mozliwoécia destabilizacji sytuacji politycznej, co
moze wptywacé posrednio lub bezposrednio na dziatalno$¢ emitenta oraz na podejmowane
przez inwestoréw decyzji inwestycyjnych.

S Ryzyko zmian reqgulacji prawnych - zmiany prawa gospodarczego, w szczegdlnoéci
w zakresie prawa podatkowego, moga oddziatywaé¢ na wycene dtuznych papierdéw
wartosciowych, stanowigcych przedmiot lokat Funduszu. W szczegdlnosci zmiany te mogg
wptywac na notowania papierdw wartosciowych.

S Ryzyko operacyjne - ryzyko zwiazane z mozliwosciq poniesienia strat w wyniku
nieadekwatnych lub zawodnych procesdw wewnetrznych, ludzkich btedéw Iub bteddéw
systemdow komputerowych, a takze w wyniku zdarzen zewnetrznych. Moze mie¢ miejsce
btedne lub opdznione rozliczenie transakcji, jak réwniez moga zosta¢ przeprowadzone
transakcje nieautoryzowane. W wyniku btedow ludzkich lub btedéw systemow, jak rowniez
w wyniku zdarzen zewnetrznych, istnieje ryzyko dokonania btednej wyceny wartosci
aktywow lub wartosci jednostki, badz dokonania takiej wyceny z opdznieniem.

< Ryzyko zwiazane z przechowywaniem aktywoéw - (niezdematerializowane aktywa Funduszu
sq przechowywane w Banku Depozytariuszu i/lub u Subdepozytariuszy) - ryzyko zwigzane
z niedopetnieniem obowigzkéw przez Depozytariusza lub zdarzeniami dotyczacymi
przechowywania aktywdéw Funduszu mogace prowadzi¢ do wahan cen jednostek Funduszu
i/lub do strat Funduszu. Rowniez ryzyko zwigzane z wystgpieniem ograniczen
w dysponowaniu aktywami Funduszu. Ryzyko minimalizowane poprzez inwestowanie
w zdematerializowane papiery lub wspotprace z renomowanymi Depozytariuszami. Aktywa
Funduszu sa jego wtasnoscia i nie wchodza w sktad masy upadtosci w przypadku ogtoszenia
upadtosci przez Depozytariuszy.
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IF powinno sig kierowac gtéwnie do
przedsiebiorstw sektora MSP.
Rekomenduje sie zastosowanie ich w PI
3¢, 4a, 4c, 4q, 8iii.

Strona 141

Trudnosci interpretacyjne w latach 2007-
2013 spowodowaty, ze PES prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza nie byty
traktowane jako MSP i nie mogty
aplikowac o IF z Priorytetu IT LRPO-
2007-2013.

Strona 140

Luka finansowa w woj. lubuskim

w obszarze MSP zostata oszacowana na
poziomie 189 min zt; w obszarze
gospodarki niskoemisyjnej 43 min zi;
w obszarze wsparcia przedsiebiorczosci
i tworzenia nowych przedsiebiorstw

w kwocie 6,5 min zt

Strona 141
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Rekomendacja (strona w raporcie)

W RPO-L2020 rekomenduje sie realizacje IF w ramach PI
3¢, 4a, 4c, 4g, 8iii.
Strona 141

W systemie finansowania zwrotnego nalezy zauwazyc¢
mozliwo$¢ rozwoju ekonomii spotecznej w ramach
wsparcia przewidywanego dla sektora przedsiebiorstw.

W celu usprawnienia wsparcia istniejacych PES w regionie
w osiach przewidujacych rozwdj przedsiebiorczosci
zasadne bedzie na etapie uszczegdtowienia programu
zaznaczenie, ze z formalnego punktu widzenia PES to
przedsiebiorca i moze byc¢ zaliczone do sektora MSP

i korzysta¢ z przewidzanego tych firm wsparcia.

Strona 141

Nalezy dostosowac oferte finansowania zwrotnego do
rodzaju aktywnosci, na ktorg przeznaczane jest
finansowanie.

Strona 140
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Oczekiwany
efekt wdrozenia
rekomendacji

Prawidiowe
zaplanowanie IF
w RPO-L2020

Jednoznaczna
interpretacja
zapisow.

Wieksze
zainteresowanie
aplikowaniem PES
do OP 1.

Zapewnienie
srodkéw, ktore
zniwelujg luke
finansowg

w wojewodztwie
lubuskim.

Sposob wdrozenia

Uwzglednienie poprzez
dokumenty wdrozeniowe -
Szczegbtowy Opis Osi
Priorytetowych

Uwzglednienie poprzez
dokumenty wdrozeniowe -
Szczegdtowy Opis Osi
Priorytetowych

Uwzglednienie poprzez
dokumenty wdrozeniowe -
Szczegodtowy Opis Osi
Priorytetowych

Adresat
rekome
ndacji

1z RPO

1Z RPO

Iz RPO

Termin
realizacji

I potowa
2015 roku

IlubII
potowa
2015 roku

I potowa
2015 roku
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W wielu przypadkach nieubieganie sie U:gtcvé/:jeunrle
o finansowanie zewnetrzne L . z . pro . I
rzedsiebiorcéw MSP wynika ze zbvt Rekomenduje sie uproszczenie warunkow pozyskania aplikacyjnych Uwzglednienie poprzez
P & . Y < zby’ finansowania i ograniczenie formalizacji oraz zapewnienie beneficjentom dokumenty wdrozeniowe - IT potowa
skomplikowanej procedury aplikacyjne T . z . - 1Z RPO
i zbyt duzej ilog¢ niezbednych do stabilnosci regut. koncc_)wym Sz_czego’rowy Opis Osi 2015 roku
przygotowania dokumentéw Strona 100 w zwigzku z czym  Priorytetowych
Strona 62 i beda chetniej
korzystac z IF.
Szybsze
wyptacanie
Srodkow przez
Beneficjenci koncowi IF skarzyli sie na K L leni 2 ikami fi . ?osrednlko:‘v | ienie ok
bardzo diugi okres wyptacania &rodkéw Re omendg]e sie usta enie z posrgdql ami finansowymi, inansowyc Uwzg edn'lenlle okresu
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p o yen, w zwia; formalnosci okres wyptacania srodkow zakonczy sie wieksze posrednikow finansowych na  I1Z RPO p
z czym wskazywali, ze IF sg mniej kcie ied L d leni . lani d 2015 roku
Atiakayinelnizikredyty Komercyine. w trakcie jednego miesiaca. zadowolenie etapl_e u;ta ania zasa
Strona 62 Strona 62 beneficjentéw wdrazania IF.
koncowych z IF
w zwigzku z czym
beda chetniej
korzystac z IF.
Rekomenduje sie dostosowanie wartosci udzielanych
Czeéé posrednikéw finansowych instrumentow finansowych do wartosci planowanych przez  Dostosowanie Uwzglednienie warunkéw
i beneficjentéw koncowych IF skarzyta przed;leblor§twa MSP 'F‘WGSWCJ'- Dia Przed5|eb|_orstw ofe,rty _ udzielania instrumentow
. . L srednich, ktore wskazuja na potrzebe pozyskania posrednikow . I/ 11
sie na zbyt niskie kwoty mozliwe do . S z 8 finansowych przez
. b s wiekszych kwot, do 10 min zt, rekomenduje sie wyznaczy¢ finansowych do z e 1Z RPO potowa
uzyskania lub zbyt krotki czas ; : . " z Ay " posrednikow finansowych na
. oddzielnego posrednika finansowego, ktory dzieki oczekiwan ) . 2015 roku
kredytowania. - : . . . . . ) . . 2 etapie ustalania zasad
doswiadczeniu w udzielaniu IF i ugruntowanej pozycji na i beneficjentow .
Strona 162 - ] . P wdrazania IF.
rynku poradzi sobie z obstuga tak znaczacych pozyczek. koncowych.
Strona 162
Dostosowanie kryteriow
dostepu do instrumentow
finansowych, a takze
Rekomenduje sie oferowanie w pierwszej kolejnosci IF preferencyjnych warunkdéw
W luce finansowei wystepuia przede przedsiebiorstwom realizujgcym projekty z zakresu IF w postaci sredniego
wszvstkim rzedsJi b?orft%/;qlgtér ch innowacji oraz OZE, a takze podmiotom typu start-up. i dlugiego okresu
ro);kt cthakterQ Zuia si ,na'w yzsz m Zaleca sie tez wprowadzenie fatwiejszych do spetnienia Ograniczenie luki finansowania oraz dtugiego Caty okres
projexty yzuja sie najwyzszy warunkoéw udzielania finansowania, szczegdlnie dla start ’9 . okresu karencji w sptacie dla IZ RPO programow
poziomem ryzyka inwestycyjnego oraz 2 K duie sie ski e d : h finansowej. dsiebi -
firmy typu start-up. up-ow. _Re omenduje sig skierowanie do powyzszych grup przedsiel iorstw sFart-up, ania
Strona 63 beneficjentow koncowych IF o srednim i dtugim okresie a takze innowacyjnych,
finansowania oraz dtugim okresie karencji w spfacie. dziatajacych w obszarze
Strona 168 B+R i/lub realizujgacych
projekty OZE, dotyczace
efektywnosci energetycznej
i kogeneracji.
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Nieoptymalny poziom inwestycji
przedsiebiorcow rozpoczynajacych
funkcjonowanie na rynku powinno zostac
ograniczone poprzez uruchomienie

w celu finansowania start-up
instrumentu pozyczkowego, koniecznie
jednak powigzanego z doradztwem

i szkoleniem dla przysztego
przedsiebiorcy, powigzanie instrumentu
pozyczkowego opcjonalnie ze wsparciem
w postaci poreczania oraz uruchomienie
instrumentu poreczeniowego dla
kredytow z sektora komercyjnego na
finansowanie start-up.

Strona 64

Z badania wynika, ze w perspektywie
2007-2013 rozpowszechnienie informacji
nt. IF zostato przez beneficjentow
koricowych ocenione jako
niedostateczne. Mieli oni problemy

z dotarciem do informacji skad i jak
mozna skorzystac z IF.

Strona 100

Posrednicy finansowi w perspektywie
2007-2013 zwrocili uwage na liczne luki
w procedurze wdrazania i dystrybucji
instrumentow zwrotnych, a takze
nieprecyzyjne ustalenia, znacznie
utrudniajace sprawng realizacje

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

\

Raport Koncowy

W ramach PI 8iii zaleca sie potaczenie instrumentu
finansowego w formie pozyczki z doradztwem i szkoleniem
dla oséb chcacych zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

Strona 64

Rekomenduje sie przesytanie drogg mailowa przez IZ lub
IP do przedsiebiorcow MSP newslettera, w ktorym
wskazane bytyby oferty posrednikéw finansowych
porownane z ofertg bankéw komercyjnych

z wyszczegolnieniem korzysci z wykorzystania IF. Wazne
jest, aby newsletter byt przesytany zawsze przez te sama
instytucje publiczng, do ktdrej przedsiebiorcy maja
zaufanie przez co nie potraktujg wiadomosci jako spam-u,
a zapoznaja sie z nig i wezma pod uwage przy rozwazaniu
pozyskania finansowania zewnetrznego. Dodatkowo
mogtyby by¢ przesytane krétkie sms-y informujace

o istnieniu na rynku IF oraz o tym, ze szczegoty zostang
przestane na maila. Zalecane jest rdwniez zmodyfikowanie
strony internetowej RPO L-2020 tak, aby osoby na nig
trafiajgce mogty w intuicyjny sposdb poznac catg oferte
finansowania dostepng w ramach perspektywy 2014-
2020. Dziatania promocyjne powinny koncentrowac sie na
wykazywaniu praktycznych zalet oraz wspierajacym
charakterze oferowanych instrumentéw finansowych wraz
z odwotaniem do praktycznych podstaw ich stosowania.
Strona 161

Kompleksowe opracowanie procedur wdrazania
i dystrybucji instrumentéw zwrotnych.
Strona 67

Lubuskie

Warte zachodu

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

Zapewnhienie
bardziej
efektywnego
wykorzystania
funduszy przez
beneficjentow
koncowych PI 8iii
RPO-L2020.

Zwiekszenie
wiedzy

o dostepnych
instrumentach
finansowych
potencjalnych
beneficjentow
koncowych, co
skutkowac
powinno ich
wiekszym
zainteresowaniem
IF.

Utatwienie
procedur
posrednikom
finansowym
bedzie skutkowato
szybszym

Uwzglednienie poprzez
dokumenty wdrozeniowe -
Szczegotowy Opis Osi
Priorytetowych

w ramach PI 8iii zapisoéw
odnosnie potaczenia
instrumentu finansowego
w formie pozyczki z

doradztwem i szkoleniem, 1Z RPO I potowa
opcjonalnie potaczenie 2015 roku
instrumentu pozyczkowego

Z poreczeniowym oraz

uruchomienie instrumentu

poreczeniowego dla

kredytéw z sektora

komercyjnego na

finansowanie projektéw typu

start-up.

Przeznaczenie finansowania

na dziatania promocyjne IF,

w szczegoblnosci wsrdd 1Z RPO II potowa
przedsiebiorcow, 2015 roku
planujacych zatozy¢ wiasng

dziatalnos$¢ gospodarcza.

Woziecie pod uwage przez 1Z IT potowa
RPO podczas ustalania 2015 roku
procedury wdrazania 1Z RPO (po

i dystrybucji instrumentéw otrzymaniu
zwrotnych, aby byty one przez 1Z
spojne, zrozumiate RPO
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Ocena ex-ante instrumentdéw finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w ramach

zwigzanych z projektem zadan. wyptacaniem i przejrzyste. dokumentod
Strona 67 srodkéw w
beneficjentom nadrzedny
koncowym. ch)
W PI 4a, 4c i 4g, w ktdrych Woziecie pod uwage przez 1Z
rekomendowane jest zastosowanie IF Wvbé srednik podczas ustalania warunkow
nalezy okresli¢ minimalne warunki . : R Vybor posrednika konkursowych oceny
, oL Rekomenduj ustalanie warunkow konkursowych oceny finansowego, A o
brzegowe dla posrednikow finansowych. K 1 posrednikow fi h Kresi Kt kompetencji posrednikow
Powinni oni posiada¢ odpowiednig .ompetencJ.' posrednikow finansowych w zakresie a1y e . finansowych w zakresie I potowa
11. - . . L finansowania projektow z obszaru kogeneracji, energii kompetencje . . Lot 1Z RPO
wiedze w finansowaniu projektow d ialnei i efek - - dzaniu IF finansowania projektow 2015 roku
z obszaru kogeneracji, energii e e e S IRl W zarzadzaniu z obszaru kogeneracji
- s 0 s Strona 154 w obszarze PI 4a, . . .
odnawialnej i efektywnosci . energii odnawialnej
. 4c i 4g. . 2
energetycznej. i efektywnosci
Strona 154 energetycznej.
Zaplanowanie w budzecie
. . przez IZ RPO -funduszy na
, . . . . Eiers OdPOW'edn'Ch szkolenia i warsztaty dla
Posrednicy finansowi majq L N . szkolen moga & N
. . . Rekomenduje sie zapewnienie funduszom wsparcia o posrednikow finansowych
niedostateczng wiedze w zakresie R 2o . wystapic - .
. ; P . poprzez szkolenia i warsztaty, aby pomoc im zrozumiec w zakresie nowych obszaréw IT potowa
innowacyjnych projektéw, a takze . e . it problemy przy . i
: - - specyfike nowych obszarow inwestycyjnych oraz lepiej : inwestycyjnych oraz 2015 roku/
12. w zakresie kogeneracji, efektywnosci Z & . . . zarzadzaniu . 1Z RPO
2. . 4 przygotowac je merytorycznie do finansowania zwrotnego : w kryteriach wyboru I potowa
energetycznej i OZE wiec konieczne sg S funduszami przez A
; ) - projektow. z gy funduszy okresli¢ minimalne 2016 r.
dla nich szkolenia w tym zakresie. posrednikow P A
Strona 164 8 doswiadczenie i wiedze,
Strona 155 finansowych w PI S S . p
- jakie powinni posiadac
4a, 4c i 4g. . :
posrednicy z obszaru
wdrazania PI 4a, 4c i 4qg.
1Z i posrednicy
finansoi bedq
1Z i posrednicy finansowi powinni dokonywac¢ okresowej . lep,'eJ
; . .. reagowac na
analizy oferty dostepnej na rynku , tak aby lepiej . . .
. p . z . . o zmiany, Dokonywanie okresowej
Oferta i szczegoty udzielanych IF reagowac na zmiany i potrzeby odbiorcéw ostatecznych . .
. p . iy : a oferowane IF analizy dostepnej na rynku
powinny by¢ dopasowane do IF. IZ powinna w tym celu uwzgledni¢ okresowanie L Caty okres
. - p ; ? " 2 . w ramach RPO- oferty konkurencyjnej do
13. zmieniajacych sie warunkow na rynku, badania w tym obszarze w Planie Ewaluacji, a posrednicy 1Z RPO programow
. . ot . . . .. p L L2020 beda oferowanych w ramach RPO- .
a takze oferty komercyjnych podmiotéw. finansowi sami na biezaco badac rynek komunikujac I1Z . . . z ania
Strona 155 0 najwazniejszych uwarunkowaniach i ewentualnych hardzle] a L2200 T DU B
] odpowiadac finansowych.
zmianach. b
Strona 155 potr_ze om
odbiorcow
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ostatecznych IF.
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14.

15.

W trakcie trwania perspektywy

finansowej 2014-2020 moggq zaistnie¢
przestanki do podjecia decyzji o objeciu

instrumentami zwrotnymi innych
obszarow/priorytetow. Z pewnoscig
warto przeprowadzi¢ ocene mid-term
w tym zakresie, ktora pozwoli ocenic¢
w petni zasadnosc¢ funkcjonowania
systemu instrumentéw zwrotnych

w wojewodztwie i wskaze mozliwe
zmiany na przysztosc.

Strona 112

Ocena ex-ante instrumentdéw finansowych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020

Rekomenduje sie przeprowadzenie ewaluacji mid-term
realizacji efektywnosci interwencji i udzielanego wsparcia.

Strona 173

Rekomenduje sie wprowadzenie systemu

monitoringu wdrazania instrumentow
finansowych w catym okresie
perspektywy 2014-2020.

Strona 169

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Rekomenduje sie prowadzenie systematycznego

monitoringu.
Strona 169

\

Lubuskie

Warte zachodu

ROZWOJU REGIONALNEGO

Raport Koncowy

Ocena mid-term
realizacji
efektywnosci
interwencji

i udzielanego
wsparcia sprawdzi
czy dziatania sg
przeprowadzane
prawidtowo,

a takze
wprowadzi
konieczne zmiany
w zwigzku ze
zmianami
prawnymi

i rynkowymi

w zakresie IF.

Systematyczny
monitoring
pozwoli na
biezacg ocene
efektywnosci IF

i zidentyfikowanie
problemow, ktoére
mozna na biezaco
rozwigzywac.

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ

Dokonywanie ewaluacji
sposobu realizacji
interwencji i efektywnosci
udzielonego wsparcia co 2
lata oraz przeprowadzenie
W czasie programowania
oceny mid-term.

IZ RPO

Biezace prowadzenie
monitoringu wdrazania

i efektow instrumentow
finansowych RPO-L2020.

1z RPO

I potowa
2017 roku

Caty okres
programow
ania

179 | Strona



PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020

Raport Koncowy

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

Conclusion (page report)

FI should be directed mainly to the SME
sector. It is recommended to use them
in the Investment Priority 3c, 4a, 4c, 49,
8iii.

Page 141

Difficulties of interpretation in 2007-
2013 resulted in the social economy,
which had a business should not be
treated as an SME and could not apply
for the FI of Priority II LRPO 2007-2013.
Page 140

Financing gap in the province Lubuskie
in the area of SMEs was estimated at
189 million zt; in the low-carbon
economy zt 43 million; in the area of
entrepreneurship support and the
creation of new businesses in the
amount of 6,5 million zt.

Page 141

In many cases, to refrain from seeking
external financing SME entrepreneurs is
due to too complicated application
procedures and excessive amount
necessary to prepare the documents.
Page 62

? Warte zachodu

Recommendation (page report)

The RPO-L2020 must be entered in the Financial
Instruments investment priorities 3c, 4a, 4c, 4g,
8iii.

Page 141

In the system of repayable financing should be
noted the possibility of the development of the
social economy in support of anticipated business
sector. In order to improve support for existing
social economy in the region in providing business
development axes will be on stage reasonable
detail of the program point out that from a formal
point of view, the social economy is an
entrepreneur and can be included in the SME
sector and use przewidzanego these companies
support.

Page 141

You should adjust the financing offer feedback to
the type of activity for which funding is allocated.
Page140

It is recommended to simplify the conditions for
obtaining financing and reduce the formalization
and ensure the stability of the rules.

Page 100

Lubuskie

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

The expected effect of
the implementation of
recommendations

Proper planning of the FI
in the ROP-L2020

Clarify interpretation of
records. Increased
interest in the social
economy entities
applying for Priority Axis
1.

Providing measures that
removed through the
financial gap in Lubuskie.

Facilitating the
application procedures
for the final beneficiaries
and therefore are more
likely to use the FI.

The term
of the
realisatio
n of
recomme
ndation

Address
ee
recomm
endatio
ns

Method of
implementation

Taking into account through

the implementation I\A/I:tnhao?_'i?g The first

documents - Detailed of the Y half of

Description of the Priority 2015 years
ROP

Axes

P . Authority  second half

documents - Detailed

Description of the Priority o i Gl RS
ROP years

Axes

Taking into account through .

the implementation rjtnhaogrligg The first

documents - Detailed of the Y half of

Description of the Priority 2015 years
ROP

Axes

Taking into account through .

the implementation Manag{ng The second

. Authority
documents - Detailed of the half of
Description of the Priority ROP 2015 years

Axes
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FI final beneficiaries complained about

Raport Koncowy

It is recommended to determine the financial

Faster disbursement of
funds by financial

Taking into account the

:?nraicvi:nnlfenr?ngzii—?r?egf g#sdbltjr:z(:g;g:et o intermediaries that after signing the contract and intermediaries will be zﬁgggi;figltse?ﬁisgﬁg; by ’I,\_\lljtnhao%'igg The first
. ! complete all formalities disbursement period will be  more satisfied with the ; Y half of
PIElnERt. G EiE 17 Hney St (625 completed in the course of one month FI final beneficiaries and siedilg fie gEee e e ez 2015 years
attractive than commercial loans. P : . implementation of the ROP Y
Page 62 Page 62 Eherefotr: a;Ie more likely principles of FL.
o use the FI.
It is recommended to adjust the value of the
financial instruments granted to the value of the L
Part of the financial intermediaries and planned investment by enterprises SMEs. For Adanpti he off h Tak.mc? |rf1tcc|)_ at;:count theb M . The fi
final beneficiaries IF complained too low medium-sized enterprises, which indicate the need aptlng_t € ofrer tOt. S| el fele ursemgnt Y anaging & it @
- - p ! e e expectations of financial financial intermediaries Authority  second half
amount obtainable or too short a period to raise large sums of up to 10 million z, it is intermediaries and final setting the stage for the of the of 2015
of the loan. recommended to appoint a financial intermediary A : 9 tag
. ; g . beneficiaries. implementation of the ROP years
Page 162 through experience in providing IF and established rincioles of FI
market position will handle such significant loans. P P “
Page 162
Adapt the criteria for access
It is recommended to offer the first FI to \t’:’eﬂ naasncLa(alf;rlztl‘:';Jig?ents, as
companies implementing projects in the field of as pref
: ; conditions in the form of FI
innovation, R & D and renewable energy, as well as medium and long period of
The financial gap are mainly companies operators start-up. It is also recommended to funding and a Iog P eriod of Managing The whole
whose projects have the highest level of introduce easier to meet the conditions for Limiting the financial race geriod for b?.lspiness Authority rogrammi
investment risk and business start-ups. financing, especially for start-up boxes. It is gap. Start-up s as well as of the ﬁ geriod
Page 63 recommended to refer to these groups, the final innovafiv:e active in the field ROP 9gp
beneficiaries of the FI of the medium and long term of R & D a|,1d e
financing and long term grace period. . . .
Page 168 implementing p_r(_)Jects
renewables, efficiency
energy and cogeneration.
Taking into account through
the implementation
Sub-optimal investment entrepreneurs documents - Detailed
starting operation of the market should Description of the Priority
be limited by running in order to finance Axes 8iii within the Priority
start-up loan facility, however, As part of the IP 8iii recommend a combination of Ensure a more efficient call records regarding the Managin
necessarily associated with counseling a financial instrument in the form of loans from the use of funds by the final financial instrument in the Authogritg The first
and training for future entrepreneurs, advice and training for people who want to start beneficiaries of the form of loans from the of the Y half of
linking optional loan facility with the a business. Priority Investment 8iii advice and training, optional ROP 2015 years

support of sponsor an instrument and
start poreczeniowego sector loans
commercial to finance start-up.

Page 64

Page 64

ROP-L2020.

connection with a loan
facility and the launch of the
guarantee instrument for
loans from the commercial
sector to finance the project
start-up.
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Financial intermediaries in the
perspective of 2007-2013 drew attention
to a number of gaps in the process of
implementation directory and
distribution of feedback instruments, as
well as imprecise findings, significantly
hindering the smooth implementation
directory of project-related tasks.

Page 100

Financial intermediaries in the
perspective of 2007-2013 drew attention
to a number of gaps in the process of
implementation and distribution of
feedback instruments, as well as
imprecise findings, significantly
hindering the smooth implementation of
project-related tasks.

Page 67

The Priority Investment 4a, 4c and 4g,
which is recommended to use the FI
should specify the minimum boundary
conditions for financial intermediaries.
They should have adequate knowledge
of the financing of projects in the area of
cogeneration, renewable energy and
energy efficiency.

Page 154

\

Raport Koncowy

It is recommended that the transmission by e-mail
by the MA for SME entrepreneurs newsletter that
highlights would offer financial intermediaries
compared with commercial banks offer detailing
the benefits of using the FI. It is important that the
newsletter was sent always by the same public
body to which entrepreneurs have confidence
which can not treat messages as spam, and
become familiar with it and will take into account
when considering the acquisition of external
financing. In addition, could be sent short text
messages informing about the existence of the
market FI and that details will be sent to the e-
mail. It is also recommended to modify the website
ROP-L2020 so that the person can by hitting it in
an intuitive way to explore the entire offer of
funding available under the perspective of 2014-
2020. Promotional activities should focus on
demonstrating the practical advantages and
support offered as financial instruments with
reference to the practical basis for their use.

Page 161

A comprehensive study of the implementation and
distribution of instruments feedback.
Page 67

Recommend to determine the conditions of
competition to assess the competence of financial
intermediaries in financing projects in the area of
cogeneration, renewable energy and energy
efficiency.

Page 154

Lubuskie

Warte zachodu
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Increasing knowledge of
the financial instruments
available potential final
beneficiaries, which
should lead to greater
interest in their FI.

Increasing knowledge of
the financial instruments
available potential final
beneficiaries of, which
should lead a greater
interest in Their FI.

Choosing a financial
intermediary that has
competence in the
management of the FI in
the PI 4a, 4c and 4g.

Use of the financing for
promotion FI, especially
among entrepreneurs who
plan to start their own
business.

Taking into account by the
ROP when establishing
procedures for the
implementation and
distribution of feedback
instruments that they are
consistent, understandable
and transparent.

Taking into account the MA
in determining the
conditions of competition to
assess the competence of
financial intermediaries in
financing projects in the
area of cogeneration,
renewable energy and
energy efficiency.

Managing
Authority
of the
ROP

Managing
Authority
of the
ROP

Managing
Authority
of the
ROP

The second
half of
2015 years

The second
half of
2015 years
(upon
receipt by
the ROP
parent
document)

The first
half of
2015 years
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Planning the budget by the

MA ROP funds for training
Without proper training and workshops for financial

Financial intermediaries have insufficient It is recommended to provide funding support may be problems with intermediaries in new areas The second
knowledge of innovative projects, as well through training and workshops to help them theymanagement of of investment and fund Managing half of
12 as cogeneration, energy efficiency and understand the specifics of the new investment funds by financial selection criteria specify the Authority 2015 years
’ renewable energy sources are therefore areas and better prepare them to return intermediaries in the minimum experience and of the / The first
necessary for them training in this area. substantially to finance projects. Priority t t 4 K ledae that should h ROP half of
Page 155 Page 164 riority Investment 4a, nowledge that shou ave 2016,
4c i 4g. agents from the
implementation of the PI 4a,
4c and 4g.
MA and financial intermediaries should be
periodically analyzes offer available on the market, MA and financial
in order to better respond to the changing needs of intermediaries will be
Offer and details should be provided IF Eﬁg?ggi:gﬂ;g% ftlgilelil;'tglggsc%?]% s:rtizzgtgffor able to better respond to  Making an interim analysis Managing The whole
13 changing tailored to market conditions, research in this area in the Evaluation Plan. and changes, and offered FI available on the market to Authority programmi
: as well as commercial entities offer. financial intermediaries themselves on a relgular ROP-L2020 will be more offer competitive deals ROP-  of the ng period
Page 155 basis to study the MA market communicating the xggosp:fafti?\aflo:etgeients L2020 financial instruments. ROP
most important considerations and possible FI P
changes. .
Page 155
During the 2014-2020 financial m‘géﬁfre”gtli‘éf]'gsast'gp i
perspective, there may be reasons to interventions and Making an evaluation of how
decide whether to acquire feedback implementation of to implement the
instruments other areas / priorities. It is recommended to carry out a mid-term support will check interventions and the Managing The first
14 Certainly worth assess the mid-term in evaluation of the effectiveness of interventions and whether the actions are effectiveness of the support Authority half of
’ this area, in order to evaluate fully the implementation of support. carried out properly, and provided every 2 years and of the 2015 vears
merits of the system feedback Page 173 introduce the neceséary to carry out programming ROP Y
instruments in the region and identify changes due to changes during the mid-term
possible changes in the future. in the legal and market evaluation.
FEIgE T in terms of FI.
It is recommended that a system of ‘?Vyi/"st:Sr;\::;ctrr\]‘]:nltorlng Current conducting Manaain
A I i I s e o It is recommended to carry out regular monitoring effectiveness of the e ) @ i Autho%it;? Ul inels
15. financial instruments in the entire period Page 169 : current FI and identify implementation and effects of the programmi
from 2014 to 2020 prospects. bl that b of financial instruments ROP ng period
Page 169 problems that can be on  pop.1 2020.
a regular basis to solve.
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Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego;

Umowa Partnerstwa na lata 2014-2020, zatwierdzona przez KE 23 maja 2014;

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020;

Dokumenty strategiczne:

Lubuskie UNIA EUROPEJSKA
L’Alsggv EéRMGEEglNgyALNY Warte sachodu EUROPEJSKI FUNDUSZ
R0ZWOJU REGIONALNEGO

Komunikat Komisji ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, kwiecien 2011;
Wspdlne Ramy Strategiczne. Elementy wspdlnych ram strategicznych na lata 2014-2020 dla
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Bruksela, marzec 2012;

184 |Strona




Ocena ex-ante instrumentdw finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy

3. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa, styczen 2013;
4. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, wrzesien 2012;
5. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, lipiec 2010;
6. Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, lipiec
2009;
7. Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki - Dynamiczna Polska 2020, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa, styczen 2013;
8. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa,
czerwiec 2013;
9. Strategia Rozwoju Transportu, Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
Warszawa, styczen 2013;
10. Strategia “Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko” Perspektywa 2020, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa, listopad 2013;
11. Strategia Sprawne Panstwo 2020, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa, grudzien
2012;
12. Strategia Rozwoju Kapitatlu Spotecznego 2020, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Warszawa, marzec 2013;
1. Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2011-2022, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Warszawa, czerwiec 2011;
13. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa iRybactwa na lata 2012-2020,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, kwiecien 2012;
14. Strategia UE dla Regionu Morza Battyckiego, Komisja Europejska, Bruksela, czerwiec 2009;
15. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubuskiego, Zielona Géra, kwiecien 2012;
16. Strategia Energetyki Wojewoddztwa Lubuskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubuskiego, Zielona Gdra, wrzesien 2013;
17. Plan gospodarki odpadami dla wojewoddztwa Iubuskiego na lata 2012-2017, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Goéra, lipiec 2012;
18. Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2012-2015 z perspektywg
do roku 2019, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Gora, lipiec 2012;
19. Regionalny Program Operacyjny - Lubuskie 2020. Wersja 7, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra, grudzien 2014;
20. Lubuska Regionalna Strategia Innowacji, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego,
Zielona Gora, luty 2010;
21. Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewoddztwie Lubuskim na lata 2006-2013, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Goéra, pazdziernik 2005;
22. Program Rozwoju Lubuskiej Turystyki do 2020 roku, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubuskiego, Zielona Goéra, styczen 2014;
23. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2005-2013, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Zielona Gdra, maj 2005;
24. Strategia Rozwoju Kultury Wojewoddztwa Lubuskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubuskiego, Zielona Gora, czerwiec 2004;
25. Strategia Rozwoju Transportu Wojewodztwa Lubuskiego z horyzontem czasowym do 2015 r,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra, marzec 2004;
26. Lubuska Strategia Ochrony Zdrowia na lata 2010-2013, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubuskiego, Zielona Géra, styczen 2010;
27. Projekt Lubuskiej Strategii Ochrony Zdrowia na lata 2014 - 2020, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra, styczen 2014;
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28. Projekt Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020. Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Zielona Gdra, marzec 2014;
29. Zmiana Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Gdra, marzec 2013;
30. Lubuska Strategia Zatrudnienia na lata 2011-2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubuskiego, Zielona Géra, luty 2011.

Ewaluacje i inne opracowania:

1. Ocena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013, Policy Action
Group Uniconsult Sp. z 0.0. , Taylor Economics sp. z 0.0., Warszawa, marzec 2013;

2. Ocena Iluki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania
zewnetrznego, Whnioski irekomendacje dla procesu programowania polityki spdjnosci
w okresie 2014-2020, IBS, Warszawa 2013;

3. Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020, Raport
koncowy, Kutno, marzec 2014;

4. Ocena efektow oddziatywania projektow realizowanych w ramach Priorytetu II LRPO Dziatanie
2.5 Rozwdj regionalnych i lokalnych instytucji otoczenia biznesu na ostatecznych adresatéw
wsparcia, Zielona Gora, czerwiec 2013;

5. Wplyw projektéw pro-lizbonskich oraz pro-Europa 2020 wspartych w ramach Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 na rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Goéra, sierpien 2012;

6. Dotychczas realizowane ewaluacje instrumentéw finansowych/instrumentéw inzynierii
finansowej, badan, analiz i ekspertyz oraz opracowan w innej formie, dotyczacych wsparcia
przedsiebiorczosci i sektora publicznego w oparciu o instrumenty finansowe:

e  Assignment 28 2014-2020 JESSICA Evaluation Study for Nine Polish Regions: Kujawsko-
Pomorskie, +tddzkie, Lubelskie, Matopolskie, Mazowieckie, Slqskie, Swietokrzyskie,
Wielkopolskie, Zachodniopomorskie, Draft Final Report, Ecorys, Mazars, Infralinks, Warsaw,
July 2013;

. Analiza ex ante instrumentdw finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, PSDB, Warszawa, marzec 2013;

. Badanie ewaluacyjne pn. Ewaluacja ex-ante instrumentéw finansowych RPO WO 2014-2020,
Raport koncowy, Agrotec Polska sp. z 0.0., Warszawa, listopad 2014;

. Analiza w zakresie mozliwoséci zastosowania zwrotnych instrumentéw finansowych
w wojewddztwie matopolskim w okresie programowania 2014-2020, Ecorys, Taylor Economics,
Warszawa, czerwiec 2014;

. Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w zakresie wsparcia podmiotéw w ekonomii
spotecznej i oséb mtodych, IBS, Coffey Internetional Development, Warszawa, luty 2014;

. Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla matych i $rednich
przedsiebiorstw w latach 2009 - 2013, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, luty 2009;

. M. Gajewski, J. Szczucki, P. Tamowicz, M. Przybylowski - Ocena realizacji instrumentéw
inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013. Raport ewaluacyjny dla Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, marzec 2013;

. Instrumenty finansowe w ramach perspektywy finansowej 2014-2020, zakres iforma,
Departament Koordynacji Programow Regionalnych i Cyfryzacji, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, marzec 2013;

. Ocena wptywu polityki spdjnosci na wzrost konkurencyjnosci iinnowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw i gospodarki, badanie zrealizowane przez IBS na zlecenie MRR, Warszawa,
wrzesien 2010;

. Ewaluacja komplementarnoséci i efektywnosci wsparcia instytucji otoczenia biznesu
Swiadczacych ustugi dla przedsiebiorstw, badanie zrealizowane przez PAG Uniconsult
i Laboratorium Badan Spotecznych na zlecenie MRR, Warszawa, wrzesien 2012;
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o Raport Mechanizmy inzynierii finansowej w podnoszeniu efektywnosci absorpcji srodkéw UE
i ich znaczenie w polityce spojnosci po 2013 roku, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowag,
Gdansk, listopad 2010;

. Szczepanski M., Poza dotacyjne instrumenty finansowe w polityce spéjnosci UE po 2013 roku -
wymiar wspoélnotowy i krajowy, Warszawa, luty 2011;

e Raport Rola bankdéw w procesach absorpcji srodkow unijnych w Polsce - ocena, perspektywy
i rekomendacje na lata 2014-2020, IBnGR i Zwigzek Bankow Polskich, Gdansk/Warszawa,
kwiecien 2012.

. Cwikta A., Wdrazanie instrumentéw inzynierii finansowej w sektorze MSP na przykfadzie
Inicjatywy JEREMIE, Warszawa, styczen 2012;

. Analiza mozliwoséci zastosowania zwrotnych mechanizméw finansowana inwestycji
w perspektywie 2014-2020 w wojewddztwie Slaskim, IBS, Warszawa, styczen 2013;

. Raport z badania rynku funduszy kapitatu zalgzkowego oraz funduszy venture capital
w Matopolsce wraz z analiza barier i ograniczen w dostepie do tego typu finansowania dla
innowacyjnych firm - badanie na zlecenie MARR, Poznan, kwiecien 2012;

. Jabtoriska D., Analiza propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej rozszerzenia zakresu
stosowania instrumentdéw inzynierii finansowej w Polityce Spojnosci po 2013 r. — ekspertyza
dla MRR, Warszawa, listopad 2011;

. Kierzkowski T., Zwrotne instrumenty finansowe w ramach programoéw operacyjnych na lata
2014-2020 - proponowany model funkcjonowania poreczen portfelowych oraz preferencyjnych
kredytéw, Fundusze pod Lupg - Analizy Departamentu Funduszy Europejskich PKPP Lewiatan
(1/2012), Warszawa, styczen 2012;

. Kreuz Z., Nadler M., JESSICA - UDF Typologies and Governance Structures in the context of
JESSICA implementation, EIB, Luksemburg, listopad 2011;

. Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych, Raport o stanie funduszy poreczeniowych
w Polsce - stan na 31.12.2011 r., KSFP, Warszawa, luty 2012;

. Policy & Action Group Uniconsult sp z 0.0., Ekspertyza dotyczaca uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych oraz system prawno-instytucjonalnego wdrazania instrumentdw inzynierii
finansowej w Polsce Wschodniej, PAG Uniconsult, Warszawa, wrzesien 2010;

. Audyty w zakresie wydatkowania funduszy strukturalnych w Perspektywie Finansowej 2007-
2013 - Instrumenty inzynierii finansowej, prezentacja, Departament Koordynacji Programéw
Regionalnych i Cyfryzacji MRR, Warszawa, lipiec 2013;

. Koncepcja nowego modelu doreczeniowo-gwarancyjnego w ramach RPO 2014-2020, BGK,
Warszawa, czerwiec 2014;

. Obstuga instrumentéw finansowych w ramach regionalnych programoéw operacyjnych 2014-
2020 - propozycje Banku Gospodarstwa Krajowego, Warszawa, sierpien 2014;

7. Dotychczas powstate badania, analizy iraporty dotyczace inteligentnych specjalizacji
wojewddztwa lubuskiego:

. Raport ,Specjalizacje regionalne wojewodztwa lubuskiego” dla Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze, Warszawa, kwiecien 2014;

. Raport ,Obszary inteligentnych specjalizacji wojewddztwa Iubuskiego” dla Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gdrze, Warszawa - Zielona Goéra -
Gorzow Wielkopolski — Szczecin, czerwiec 2014;

Dokumenty programowe:

1. Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013, Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego,
Zielona Gora, wrzesien 2011,

2. PO Kapitat Ludzki 2007 - 2013, Warszawa, 15 kwietnia 2014,

3. PO Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, Warszawa, pazdziernik 2013;
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PO Inteligentny Rozwdj 2014-2020, Warszawa, 8 stycznia 2014;
PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Warszawa, 8 stycznia 2014;
PO Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Warszawa, 8 stycznia 2014;
PO Polska Cyfrowa 2014-2020, Warszawa, 8 stycznia 2014;
Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, kwiecien 2014;
Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020, listopad 2014;

. Regionalny Program Operacyjny - Lubuskie 2020, grudzien 2014.

Literatura naukowa i dotychczasowe badania na temat IF:

10.

11.

12.

13.

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

PROGRAM REGIONALNY \ Warte zachodu EUROPEJSKI FUNDUSZ

Tamowicz P. Analiza luki finansowej w wojewoddztwie pomorskim w zakresie dostepu
przedsiebiorcow do zwrotnych instrumentéw finansowych w kontekscie realizacji Dziatania 1.3
Poza-dotacyjne instrumenty wsparcia MSP w ramach regionalnego programu operacyjnego dla
wojewddztwa pomorskiego na lata 2007-2013 w drodze inicjatywy JEREMIE, Gdansk, wrzesien
2009;

Drelich K., Wiszowata M., Zastosowanie luki w finansowaniu w projektach wspétfinansowanych
z funduszy Unii Europejskiej, Instytut Rozwoju Przedsiebiorstw, Krakow, luty 2012;

Ekspertyza dotyczaca uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz systemu prawno-
instytucjonalnego wdrazania instrumentow inzynierii finansowej w Polsce Wschodniej, PAG
Uniconsult, Warszawa, wrzesien 2010;

Szot-Gabry$ T. Metoda ,luki finansowej” w finansowaniu inwestycji z funduszy strukturalnych,
Zeszyty Naukowe AKADEMII PODLASKIE] w SIEDLCACH, nr 85, listopad 2010,

Badanie rynku wybranych ustug wspierajgcych rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
w Polsce. PSDB sp. z 0.0. Raport koncowy, Warszawa, wrzesien 2010,

Lepczynski B., Penczar M. Znaczenie instrumentéw zwrotnych w ograniczaniu luki finansowej
i podnoszeniu bezpieczenstwa finansowego przedsiebiorstw z sektora MSP. Katedra
Bankowoséci, Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet Gdanski, Czasopismo Zarzadzanie i Finanse
Journal of Management and Finance 4/4, pazdziernik 2013,

Drelich K., Wiszowata M. Zastosowanie luki w finansowaniu w projektach wspoétfinansowanych
z funduszy Unii Europejskiej, Instytut Rozwoju Przedsiebiorstw Marcin Nytko, Krakow, listopad
2012,

Botkunow W. Rola polityki Unii Europejskiej w odniesieniu do sektora MSP na podstawie teorii
Josepha Schumpetera, Studia i Prace Kolegium Zarzgdzania i Finansow, Zeszyt Naukowy 109,
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa, wrzesien 2011,

Predkiewicz K. Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Katedra Zarzadzania Finansami
Przedsiebiorstwa, Granice Iluki kapitatowej w Polsce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw, maj 2013;

JEREMIE - Dostepnoé¢ do finansowania dla MSP w wojewddztwie pomorskim. Badania
ewaluacyjne - wersja koncowa, European Investment Fund, Warszawa, maj 2008;

Tamowicz P., Analiza luki finansowej w wojewddztwie pomorskim w zakresie dostepu
przedsiebiorcow do zwrotnych instrumentédw finansowych w kontekscie realizacji Dziatania 1.3
Pozadotacyjne instrumenty wsparcia MSP w ramach regionalnego programu operacyjnego dla
wojewddztwa pomorskiego na lata 2007-2013 w drodze inicjatywy JEREMIE, Gdansk, wrzesien
2008;

Tamowicz P., Wptyw wdrozenia Inicjatywy JEREMIE na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego na sytuacje gospodarcza regionu ze szczegdlnym uwzglednieniem
sektora MSP oraz funkcjonujacych instytucji poreczeniowych i pozyczkowych,
Szczecin/Gdansk, czerwiec 2008;

Tamowicz P., Przybytowski M., Wptyw wdrozenia Inicjatywy JEREMIE (z Holding Fund i bez
Holding Fund jako bezposrednie dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych i poreczeniowych
w regionie kujawsko-pomorskim) na sytuacje gospodarcza regionu ze szczegdlnym
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uwzglednieniem Iluki finansowej w zakresie dostepu MSP do zwrotnych instrumentéw
finansowych, Torun, czerwiec 2012;

14. Ekspertyza dotyczgaca uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz system prawno-
instytucjonalnego wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej w Polsce Wschodniej, PAG
Uniconsult, Warszawa, wrzesien 2010;

15. Rola instrumentow inzynierii finansowej w zaspokajaniu potrzeb finansowych przedsiebiorstw
w wojewddztwie podkarpackim, PAG Uniconsult, Warszawa, listopad 2011;

16. Piotr Tamowicz, Zapotrzebowanie mikro-, matych i $érednich przedsiebiorstw (MSP) na
finansowanie kapitatem private equity/venture capital (PE/VC), Gdansk, pazdziernik 2007.

Inne dokumenty:

1. Wytyczne KE wyznaczajgce ksztatt zastosowania IF:

. PWC (2014), Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020
programming period. General methodology covering all thematic objectives. Quick reference
guide.

. PWC (2014), Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020
programming period. General methodology covering all thematic objectives. Volume I,
European Commission & European Investment Bank.

. PWC (2014), Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020
programming period. Enhancing the competitiveness of SME, including agriculture, microcredit
and fisheries (Thematic objective 3), Volume III. European Commission & European
Investment Bank.

. PWC (2014), Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020
programming period Supporting the shift towards low-carbon economy (Thematic objective 4)
Volume I

2. Sprawozdania z dziatalnosci posrednikow finansowych, danych/analiz dotyczacych dostepu
przedsiebiorstw, innych podmiotéw z wojewddztwa lubuskiego do kapitatu zewnetrznego:

. Materiaty informacyjne Lubuskiego Funduszu Poreczen Kredytowych z 23.08.2014

. Sprawozdania z dziatalnosci funduszy pozyczkowych i poreczeniowych:

- Lubuski Fundusz Pozyczkowy — Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Gérze,

- Lubuski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. w Zielonej Gorze

- Fundusz Pozyczkowy w Dobiegniewie - prowadzony przez Fundacje Wspierania Matej
Przedsiebiorczosci z siedzibg w Dobiegniewie,

- Wojewddzki Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Gorzowie Wielkopolskim,

- Europejskiego Centrum Doradztwa Finansowego,

- Fundacja Przedsiebiorczo$¢ w Zarach.

3. Sprawozdania i prezentacje z realizacji LRSI:

. Sprawozdanie z realizacji Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji 2010 - 2015 za okres od 1
stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r., Zielona Géra, kwiecien 2013 rok

. Sprawozdanie z realizacji Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji 2010 - 2015 za okres od 1
stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013r., Zielona Goéra, czerwiec 2014 rok

. Sprawozdanie z realizacji Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji w okresie od 01.01.2013 r.
do 31.12.2013 r. Inwestycje drogowe

. Sprawozdanie z realizacji Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji w okresie od 01.01.2013 r.
do 31.12.2013 r. Inwestycje w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2007-2013

. Sprawozdanie z realizacji Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji w okresie od 01.01.2013 r.
do 31.21.2013 Inwestycje wspoifinansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny

. Sprawozdanie z realizacji Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji w okresie od 01.01.2012
r.do 31.12.2012 r. Inwestycje drogowe
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. Sprawozdanie z realizacji Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji w okresie od 01.01.2012
r. do 31.12.2012 r. Inwestycje w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2007-2013

. Sprawozdanie z wdrazania Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013 -
pierwsze potrocze 2014 r.

. Prezentacja Sprawozdania z realizacji Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2013 r., Departament Rozwoju Regionalnego Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Lubuskiego, Zielona Géra, czerwiec 2014 r.

. Prezentacja Sprawozdania z realizacji Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2012 r., Departament Rozwoju Regionalnego Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Lubuskiego, Zielona Géra, maj 2013 r.

3. Sprawozdania z realizacji dziatan 6.1-6.3 regionalnego komponentu Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013

4. Plan dziatania na lata 2014-2015 Program Operacyjny Kapitat Ludzki wojewoddztwo lubuskie-
Priorytet VI, kwiecien 2014.

5.2 Scenariusze narzedzi badawczych

5.2.1 Scenariusz FGI z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji
Posredniczacych LRPO 2007-2013 oraz RPO-L2020, przedstawicielami IZ
PO 1IG 2007-2013

Komponent Zagadnienia Metoda / Opis

CALOSC MAKSYMALNIE 2,5 GODZINY

Wprowadzenie do badania

Przedstawienie sie Przekazujemy informacje: Prowadzacy
prowadzacych imie, nazwisko, firma, doswiadczenie zawodowe, tytut badania, przekazuje
i udzielenie zamawiajacy, cel badania, Zzrédfa finansowania badania uczestnikom
informacji na temat podstawowe
badania informacje na
temat badania.
Przedstawienie Przekazujemy informacje: Prowadzacy
celow wywiadu cele wywiadu, informacja o nagrywaniu dzwieku i obrazu, informuje
grupowego sposobie wykorzystania informacji pozyskanych w trakcie uczestnikdéw o celu,
wywiadu; planie, zasadach
. . e s . dyskusji,
Pytamy, czy uczestnicy wywiadu majq jakies pytania na temat nagrywaniu,
badania. gwarantowaniu
anonimowosci.
Krotkie Prosimy uczestnikéw o podanie informacji: Runda wsrod
przedstawienie sie imie i nazwisko; nazwa podmiotu/organizacji, ktérg reprezentujg | uczestnikow
uczestnikow FGI spotkania.
Zdefiniowanie 1. Co rozumiejg Panstwo pod pojeciem zwrotnych | Wypisanie
pojecia instrumentow finansowych? udzielonych
instrumentéw odpowiedzi na

2. Z jakimi zwrotnymi instrumentami finansowymi mieli

finansowych ; 7 .
y Paristwo do czynienia w praktyce zawodowej?

tablicy.

Przekazanie
uczestnikom na
kartce listy
instrumentow
finansowych.

Przedstawienie 1. Czy znajg Panstwo zafozenia RPO - Lubuskie 2020 | Moderator
gtéwnych zatozen (jakie obszary bedgq przedmiotem wsparcia, jakie | w podsumowaniu
RPO - Lubuskie podmioty i jakie projekty)? do pytania 1.
2020 Przekazuje

2. Jakie jest Panstwa zdanie na temat zwiekszenia roli
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zwrotnych IF w ramach funduszy UE (a tym samym
zmniejszania roli dotacji)?

uczestnikom na
kartce nazwy Osi
Priorytetowych

i Priorytetow
inwestycyjnych.

Moderator przed
zadaniem pytania
2. informuje

o0 zwiekszeniu roli
zwrotnych
instrumentéw
finansowych

w ramach
finansowania

z funduszy UE.

Obszar badawczy A

Pytania

o zawodnosci
mechanizmow
rynkowych,
nieoptymalny
poziom inwestycji

Jak oceniajg Paristwo zapotrzebowanie na IF w woj.
lubuskim w perspektywie 2014-20207?

Jakie sq w Paristwa opinii bariery w korzystaniu z IF
beneficjentéw (posrednikéw finansowych)
i beneficjentéw ostatecznych?

Czy spodziewaja sie Panstwo negatywnych
konsekwencji, jakie mogg nastapi¢ w skutek
wprowadzenia IF na regionalnym rynku? Czy IF moggq
zaktdci¢ dziatanie rynku? Jesli tak to w jaki sposob?

Jakie wg Panstwa mogq by¢ przyczyny negatywnych
zjawisk zwigzanych z finansowaniem zewnetrznym
w woj. lubuskim?

Czy uwazajg Panstwo, zZe istnieje potrzeba zwiekszenia
i wsparcia dostepu do informacji o IF beneficjentow
ostatecznych IF?

Czy wg Panstwa powinno sie poczyni¢ dodatkowe
dziatania, aby stworzy¢ efektywny sposdéb wykorzystania
IF w celu rozwoju przedsiebiorstw w woj. lubuskim? Jesli
tak to jakie?

Moderator
przedstawia
pytania, uczestnicy
udzielajq
odpowiedzi
i dyskutuja.

Obszar badawczy B

Pytania o strategie

inwestycyjna w tym
opcje wdrozeniowe,
produkty finansowe

Jakie z punktu Panistwa widzenia sq najbardziej
pozgdane IF w woj. lubuskim?

Czy wg Panstwa zaplanowana strategia inwestycyjna
RPO-L2020 jest optymalna? Czy dostrzegaja w niej
Paristwo jakie$ niedoskonatosci?

Jakie sq wg Panstwa mozliwosci wdrozeniowe IF
i fgczenie ich z dotacjami?

Czy Paristwa zdaniem tgczenie réznych IF jest zasadne?

Jaki jest wg Panstwa udziat IF w realizacji celéw RPO-
L2020?

Jak powinien wg Panstwa wygladacé system
komunikowania beneficjentom korzysci z pozyskania
IF? Jakie sposoby bytby Paristwa zdaniem najbardziej
skuteczne?

Jakie przyjeliby Panstwo standardy informacyjne dla
podmiotéw na etapie ubiegania sie o finansowanie, aby
usprawnié proces oceny i przyznawania wsparcia?

Jaki Panstwa zdaniem mozna wyeliminowac projekty
zagrazajgce nieodzyskaniu wsparcia w ramach IF?

Czy powinny zosta¢ wg Paristwa wdrozone instrumenty
kontroli na etapie realizacji projektow w celu
zapobiegania nieprawidtowosciom IF? Jesli tak to jakie?

Moderator
przedstawia
pytania, uczestnicy
udzielajgq
odpowiedzi

i dyskutuja.
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10. Czy Panstwa zdaniem dla 0oséb oceniajacych
dokumentacje aplikacyjnq powinny sie odby¢
warsztaty/szkolenia w zakresie IF? Jesli tak to w jakim
zakresie?

11. Jaki wg Panstwa powinien by¢ zakres korzystania
z narzedzi informatycznych wspomagajqcych podmioty
ubiegajace sie o wsparcie, aby zwiekszy¢ efektywnosc

procedury pozyskiwania finansowania z IF?

Obszar badawczy C

Pytania o wartos¢
dodang IF
wspieranych

z funduszy spojnosci
z innymi formami
interwencji
publicznej,
konsekwencje

w zakresie pomocy
panstwa,
proporcjonalnosci
interwencji i srodki
minimalizujace

zakiécenia rynku

1. Jakie korzysci i wartosci dodane wg Paristwa mogq
wystapi¢ w efekcie zastosowania IF w perspektywie
2014-2020?

2. Do jakich wg Panstwa typow projektow przede
wszystkim nalezy kierowac IF?

Moderator
przedstawia
pytania, uczestnicy
udzielajq
odpowiedzi

i dyskutuja.

Obszar badawczy E

Pytania o ocene
doswiadczen
wdrazania IF

w Polsce

w poprzedniej
perspektywie i o to

1. Jakie doswiadczenia idobre praktyki
z wdrazania IF w poprzedniej perspektywie?

wynikajg

2. Jak Panstwo oceniajg dotychczasowe doswiadczenia,
dotyczace realizacji IF w ramach LRPO 2007-2013?

3. Jaka jest wg Paristwa skutecznos¢ IF poprzedniej

Moderator
przedstawia
pytania, uczestnicy
udzielajq
odpowiedzi

i dyskutuja.

jak moga by¢ one perspektywy?

zastosowanie

w perspektywie

2014-2020

Obszar badawczy F

Pytania 1. Czy iewentualnie jakie elementy w szczegdlnosci
o spodziewane powinien zawieraé system monitorowania instrumentow
rezultaty finansowych (w odniesieniu do dotychczasowego

i przyczynienie sie
IF do wkiadu

w osiagniecie celéw
i wskaznikow

systemu monitorowania instrumentéw finansowych
wramach LRPO  2007-2013), aby  umozliwviat
prawidtowy monitoring ich dziatania?

2. Jakie warunki korzystania z IF w Panstwa opinii
stanowityby bodziec do efektywnego realizowania celéw
RPO-L2020?

Zakonczenie wywiadu

Ostatnie
komentarze /
opinie uczestnikow

Dodatkowe kwestie istotne dla badania - wynikajace
z dotychczasowej dyskusji oraz wskazane przez uczestnikow.

Moderator prosi
o ostatnie
komentarze /
opinie.

Podziekowanie,
zakonczenie
spotkania

Dziekujemy Paristwu za udziat w spotkaniu.

Moderator dziekuje
uczestnikom za
spotkanie.
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5.2.2 Scenariusz FGI z regionalnymi podmiotami ekonomii spotecznej

Komponent Zagadnienia Metoda / Opis

CALOSC MAKSYMALNIE 2,5 GODZINY

Wprowadzenie do badania

Przedstawienie sie Przekazujemy informacje: Prowadzacy
prowadzacych imie, nazwisko, firma, doswiadczenie zawodowe, tytut badania, przekazuje

i udzielenie zamawiajacy, cel badania, Zzrédta finansowania badania uczestnikom
informacji na temat podstawowe
badania informacje na

temat badania.

Prowadzacy
informuje

Przedstawienie
celow wywiadu

Przekazujemy informacje:
cele wywiadu, informacja o nagrywaniu dzwieku i obrazu,

grupowego sposobie wykorzystania informacji pozyskanych w trakcie uczestnikéw o celu,
wywiadu,; planie, zasadach
. . e . dyskus;ji,
Pytamy, czy uczestnicy wywiadu majq jakies pytania na temat hagrywaniu
badania. gwarantowaniu
anonimowosci.
Krotkie Prosimy uczestnikéw o podanie informacji: Runda wsrod

przedstawienie sie imie i nazwisko; nazwa podmiotu/organizacji, ktérg uczestnikéw

uczestnikéw FGI reprezentuja spotkania.
Zdefiniowanie 1. Co rozumiejg Panstwo pod pojeciem zwrotnych | Wypisanie
pojecia instrumentéw finansowych? udzielonych
instrumentéw 5 7 iakimi o i ; mieli odpowiedzi na
finansowych . Jjakimi zwrotnymi instrumentami finansowymi mieli tablicy.

Panstwo do czynienia w praktyce zawodowej?
Przekazanie
uczestnikom na
kartce listy
instrumentow
finansowych.

Czy znajq Panstwo zatoZzenia RPO - Lubuskie 2020 | Moderator
glownych zalozen (jakie obszary beda przedmiotem wsparcia, jakie | w podsumowaniu
RPO - Lubuskie podmioty i jakie projekty)? do pytania 1.

2020 o . . . . | Przekazuje
2. Jakie jest Panstwa zdanie na temat zwiekszenia roli uczestnikom na

zwrotnych IF w ramach funduszy UE (a tym samym kartce nazwy Osi
zmniejszania roli dotacji)? Priorytetowych

i Priorytetow
inwestycyjnych.

Przedstawienie 1.

Moderator przed
zadaniem pytania
2. informuje

0 zwiekszeniu roli
zwrotnych
instrumentow
finansowych

w ramach
finansowania

z funduszy UE.

Obszar badawczy A

Pytania

o zawodnosci
mechanizmow
rynkowych,
nieoptymalny
poziom inwestycji

Jak oceniliby Panstwo zapotrzebowanie na IF
podmiotéw ekonomii spotecznej w perspektywie 2014-
2020? Czy wg Panstwa jest ono znaczgce?

Jakie wg Paristwa mozna zidentyfikowaé bariery
w korzystaniu z IF przez podmioty ekonomii
spotecznej?

Jakie wg Panstwa sa przyczyny zawodnoSci rynku -
negatywne  zjawiska  zwigzane  z finansowaniem
zewnetrznym _ w woj. lubuskim (w  szczegdlnoSci

Moderator
przedstawia
pytania, uczestnicy
udzielajq
odpowiedzi

i dyskutuja.
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w obszarze PES)?

4. Czy identyfikujq Parnistwo potrzebe wsparcia w zakresie
dostepu do informacji o IF podmiotéw ekonomii
spotecznej?

Obszar badawczy B

Pytania o strategie 1. Jakie dla Panstwa jako przedstawicieli podmiotow Moderator
inwestycyjna w tym ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubuskim przedstawia

opcje wdrozeniowe, instrumenty finansowe sq najbardziej atrakcyjne? pytania, uczestnicy
produkty finansowe Z ktdrych instrumentdéw skorzystaliby Paristwo udzielajq
najchetniej i dlaczego? odpowiedzi

, i dyskutuja.
2. Jakie w Panstwa ocenie warunki udzielania IF sg t dyskutuia

najistotniejsze? Na jakich warunkach preferowaliby
Panstwo korzystanie z IF? (poziom wsparcia, dtugos¢
spfaty, okres karencji, procedura przyznawania
wsparcia)

3. W jaki sposob chcieliby Paristwo by¢ informowani
o korzysciach i sposobach pozyskania dofinansowania?

4. Czy majq Panstwo sugestie co do struktury formularzy
aplikacyjnych o IF, jesli tak to jakie?

5. Jaki wg Panistwa powinien by¢ zakres wykorzystania
narzedzi informatycznych tak aby zwiekszy¢
efektywnos¢ procedury pozyskiwania dofinansowania?
Jakie rozwigzania w zakresie prezentacji wymagan
pozwolityby Panstwu na ufatwione zapoznanie sie
zZ tymi wymaganiami?

Obszar badawczy C

Pytania o wartosc¢ 1. Jaka wg Panstwa moze by¢ wartos$¢ dodana wsparcia Moderator
dodana IF z zastosowaniem IF w obszarze PES w woj. lubuskim? przedstawia

i h , IS o tania, tni
wep eranyc 2. Do jakich wg Panstwa w szczegdlnosci typow projektow pyania, uczestnicy

z funduszy i ) b udzielajgq

spbéjnosci z innymi w zakresie PES nalezy stosowac IF? odpowiedzi

formami 3. Jakie typy instrumentéw sgq najodpowiedniejsze i dyskutuja.

interwencji Paristwa zdaniem dla PES w woj. lubuskim?

publicznej,

konsekwencje 4. Czy zastosowanie IF istotnie wptynefoby Paristwa

w zakresie pomocy zdaniem na poprawe sytuacji podmiotéw ekonomii

panstwa, spotecznej w woj. lubuskim?

proporcjonalnosci

interwencji i srodki

minimalizujace

zakidcenia rynku

Obszar badawczy E

Pytania o ocene 1. Czy majg Panstwo doswiadczenie z korzystania z IF? Moderator

doswiadczen Jesli tak to jakie? przedstawia

wdrazania IF , L tania, uczestnic

w Polsce 2. Jaki wg Panstwa skutek wywotato wdrazanie IF E?:ilzielaja 4

w poprzedniej w wojewddztwie lubuskim w poprzedniej perspektywie? odpowiedzi

perspektywie i o to i dyskutuja.

jak moga by¢ one

zastosowanie

w perspektywie

2014-2020

Zakonczenie wywiadu

Ostatnie Dodatkowe kwestie istotne dla badania - wynikajace Moderator prosi

komentarze / z dotychczasowej dyskusji oraz wskazane przez uczestnikow. 0 ostatnie

opinie uczestnikow komentarze /
opinie.
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Podziekowanie,
zakonczenie
spotkania

Dziekujemy Paristwu za udziat w spotkaniu.

Moderator dziekuje
uczestnikom za
spotkanie.

5.2.3 Scenariusz
i poreczeniowych z wojewoédztwa

FGI

z przedstawicielami funduszy

sektora finansowego w wojewoédztwie lubuskim

pozyczkowych

lubuskiego oraz z przedstawicielami

Komponent

Zagadnienia

Metoda / Opis

CALOSC MAKSYMALNIE 2,5 GODZINY

Wprowadzenie do badania

Przedstawienie sie
prowadzacych

i udzielenie
informacji na temat
badania

Przekazujemy informacje:
imie, nazwisko, firma, doswiadczenie zawodowe, tytut
badania, zamawiajgcy, cel badania, Zzrédfa finansowania

badania

Prowadzacy przekazuje
uczestnikom
podstawowe
informacje na temat
badania.

Przedstawienie
celow wywiadu

Przekazujemy informacje:
cele wywiadu, informacja o nagrywaniu dzwieku i obrazu,

Prowadzacy informuje
uczestnikéw o celu,

przedstawienie sie
uczestnikéw FGI

imie i nazwisko; nazwa podmiotu/organizacji, ktorg
reprezentujg

grupowego sposobie wykorzystania informacji pozyskanych w trakcie planie, zasadach
wywiadu; dyskusji, nagrywaniu,
. . e . gwarantowaniu
Pytamy, czy yczestnlcy wywiadu majq jakies pytania na anonimowosci.
temat badania.
Krétkie Prosimy uczestnikéw o podanie informacji: Runda wsrod

uczestnikdw spotkania.

Zdefiniowanie
pojecia
instrumentéow

1.

Co rozumiejg Panstwo pod pojeciem zwrotnych
instrumentéw finansowych?

Wypisanie udzielonych
odpowiedzi na tablicy.

Przekazanie

finansowych 2. Z jakimi zwrotnymi instrumentami finansowymi .
mieli Paristwo do czynienia w praktyce zawodowej? | UcZestnikom na kartce
listy instrumentow
finansowych.
Przedstawienie 1. Czy znajq Panstwo zatozenia RPO - Lubuskie 2020 Moderator
glownych zalozen (jakie obszary bedg przedmiotem wsparcia, jakie w podsumowaniu do
RPO - Lubuskie podmioty i jakie projekty)? pytania 1. Przekazuje
2020 uczestnikom na kartce
2. Jakie jest Panistwa zdanie na temat zwiekszenia roli | nazwy Osi
zwrotnych IF w ramach funduszy UE (a tym samym | Priorytetowych
zmniejszania roli dotacji)? i Priorytetow
inwestycyjnych.
Moderator przed
zadaniem pytania 2.
informuje
0 zwiekszeniu roli
zwrotnych
instrumentéw
finansowych w ramach
finansowania
z funduszy UE.
Obszar badawczy A
Pytania 1. Jakie podmioty majq problem Zz pozyskaniem | Moderator przedstawia
o zawodnosci Srodkoéw finansowych na rynku komercyjnym? Czy | pytania, uczestnicy
mechanizméw problem dotyczy finansowania projektéw | udzielajq odpowiedzi
rynkowych, inwestycyjnych, czy biezgcej dziatalnosci? i dyskutuja.
nleqptyr_nalny - 2. Z czego wynikajqg te problemy? Jesli brak
poziom inwestycji ; . o .
odpowiedzi od uczestnikow Prowadzacy sugeruje:
a) brak odpowiedniej oferty w instytucjach
finansowych,
b) zbyt wysokie kryteria dla ocenianych
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wnioskow/wnioskodawcow (pytanie uzupetniajace:
Czy sq Panstwo w stanie podaé szacunkowy
procent wnioskdw odrzuconych z tego tytutu?)

formami interwencji
publicznej,
konsekwencje

w zakresie pomocy
panstwa,
proporcjonalnosci
interwencji i srodki
minimalizujace
zakidcenia rynku

organizacyjny zarzgadzania instrumentami
finansowymi w ramach RPO?

c) utrudniony dostep do instytucji finansowych — mata
liczba placowek,
d) brak zaufania podmiotéw chcacych zrealizowaé
projekt do zewnetrznego finansowania,
e) brak wiedzy na temat dostepnej oferty
finansowania zewnetrznego?
3. Czy podmioty z wojewddztwa Ilubuskiego majq
tatwiejszy, czy utrudniony dostep do finansowania
swoich projektow poréwnujac z innymi
wojewodztwami?
4. Czy instytucje finansowe na terenie wojewodztwa
lubuskiego posiadajg wystarczajace zdolnosci
organizacyjne/kadrowe aby obstuzy¢ potencjalnych
beneficjentéw RPO?
Obszar badawczy B
Pytania o strategie 1. Patrzac na Priorytety inwestycyjne w ramach RPO | W pkt.1 uczestnicy
inwestycyjna w tym prosze  Panstwa o zastanowienie  sie  nad | wykorzystujq
opcje wdrozeniowe, mozliwoscig wykorzystania poszczegdlnych | otrzymang liste
produkty finansowe instrumentéw finansowych w ramach nich (w | Priorytetdw
ramach jednego Priorytetu mozna faczyé rézne | inwestycyjnych RPO
instrumenty). i instrumentéw
. ) . , . finansowych
2. J,ak_/e kr_yter/a zastosowali Paristwo w powyzszym dopasowujac IF do
cwiczeniu? Priorytetéw.
Obszar badawczy C
Pytania o wartosc¢ 1. Czy zastosowanie instrumentow finansowych Moderator przedstawia
dodana IF w ramach RPO moze mie¢ negatywne skutki (np. pytanie, uczestnicy
wspieranych zaktdcaé konkurencje)? Jak mozna je Panstwa udzielajq odpowiedzi
z funduszy zdaniem zminimalizowac? i dyskutuja.
SpoJnost; 2 Mnym: 2. Jaki Panstwa zdaniem powinien by¢ schemat W przypadku pytania

nr 2 Moderator
przekazuje
uczestnikom mozliwe
schematy
organizacyjne na
kartkach.

Obszar badawczy D

zastosowanie
w perspektywie

krytyczne/pozytywne uwagi dotyczgce

Pytania 1. Jakie wg Panstwa dodatkowe Srodki publiczne | Moderator przedstawia
o dodatkowe i prywatne mogq by¢ pozyskane przez IF | pytania, uczestnicy
zasoby, ktére moga w wojewddztwie lubuskim? udzielajg odpowiedzi
byé zgromadzone , , i dyskutuja.
wyrangach IF oraz 2. Jak na podstawie dosSwiadczen z lat 2007 - 2013 4 ia

ocene mozna oszacowac koszty zarzadzania IF?

zapotrzebowania na

preferencyjne

wynagrodzenie

i jego poziom

Obszar badawczy E

Pytania o ocene 1. Jakie maja Panstwo doswiadczenia Moderator przedstawia
doswiadczen z funkcjonowaniem IF powotanych w perspektywie pytania, uczestnicy
wdrazania IF finansowej 2007-2013? udzielajg odpowiedzi
w Polsce i dyskutuja.

w poprzedniej 2. Jakie produkty finansowe cieszyty sie najwiekszym ! AySKURLIa
perspektywie i o to zainteresowaniem ostatecznych odbiorcéw?

jak moga byc one 3. Czy byly zgtaszane przez odbiorcéw finansowania
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2014-2020 |

instrumentow finansowych? |

Zakonczenie wywiadu

Ostatnie
komentarze / opinie
uczestnikéw

Dodatkowe kwestie istotne dla badania - wynikajace
z dotychczasowej dyskusji oraz wskazane przez
uczestnikéw.

Moderator prosi
o ostatnie komentarze
/opinie.

Podziekowanie,
zakonczenie
spotkania

Dziekujemy Panstwu za udziat w spotkaniu.

Moderator dziekuje
uczestnikom za
spotkanie.

5.2.4 Scenariusz FGI z przedstawicielami wiodacych jednostek naukowych

Komponent

Zagadnienia

Metoda / Opis

CALOSC MAKSYMALNIE 2,5 GODZINY

Wprowadzenie do badania

Przedstawienie sie
prowadzacych

i udzielenie
informacji na temat
badania

Przekazujemy informacje:
imie, nazwisko, firma, doswiadczenie zawodowe, tytut badania,
zamawiajgcy, cel badania, Zrédfa finansowania badania

Prowadzacy
przekazuje
uczestnikom
podstawowe
informacje na
temat badania.

Przedstawienie
celow wywiadu

Przekazujemy informacje:
cele wywiadu, informacja o nagrywaniu dzwieku i obrazu,

Prowadzacy
informuje

grupowego sposobie wykorzystania informacji pozyskanych w trakcie uczestnikéw o celu,
wywiadu; planie, zasadach
. ) . e . dYSkqui/
Pytamy, czy uczestnicy wywiadu majq jakies pytania na temat hagrywaniu
badania. gwarantowaniu
anonimowosci.
Krotkie Prosimy uczestnikéw o podanie informacji: Runda wsrod

przedstawienie sie

imie i nazwisko; nazwa podmiotu/organizacji, ktora

uczestnikow

uczestnikéow FGI reprezentuja spotkania.
Zdefiniowanie 1. Co rozumiejg Panstwo pod pojeciem zwrotnych | Wypisanie
pojecia instrumentow finansowych? udzielonych
instrumentéw . . L .. .. | odpowiedzi na
finansowych 2. Z ]’ak/m/ zwrotnym{ instrumentami f/nanso_wym/ mieli tablicy.
Panstwo do czynienia w praktyce zawodowej?
Przekazanie
uczestnikom na
kartce listy
instrumentéw
finansowych.
Przedstawienie 1. Czy znajg Panstwo zatozenia RPO - Lubuskie 2020 | Moderator
gtownych zatozen (jakie obszary beda przedmiotem wsparcia, jakie | w podsumowaniu
RPO - Lubuskie podmioty i jakie projekty)? do pytania 1.
2020 L , . . . .| Przekazuje
2. Jakie jest Panstwa zdanie na temat zwiekszenia roli uczestnikom na

zwrotnych IF w ramach funduszy UE (a tym samym

zmniejszania roli dotacji)?

kartce nazwy Osi
Priorytetowych

i Priorytetow
inwestycyjnych.

Moderator przed
zadaniem pytania
2. informuje

0 zwiekszeniu roli
zwrotnych
instrumentdéw
finansowych
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w ramach
finansowania
z funduszy UE.

Obszar badawczy A

Pytania
o zawodnosci
mechanizméw

Jak oceniliby Paristwo zapotrzebowanie na IF jednostek
naukowych wojewddztwa lubuskiego w perspektywie
2014-2020? Czy wg Paristwa jest ono znaczgce?

Moderator
przedstawia
pytania, uczestnicy

inwestycyjna w tym
opcje wdrozeniowe,
produkty finansowe

naukowych w wojewddztwie lubuskim instrumenty
finansowe sg najbardziej atrakcyjne? Z ktérych
instrumentdow skorzystaliby Paristwo najchetniej

i dlaczego?

Jakie w Panstwa ocenie warunki udzielania IF sg
najistotniejsze? Na jakich warunkach preferowaliby
Panstwo korzystanie z IF? (poziom wsparcia, dfugosé¢
sptaty, okres karencji, procedura przyznawania
wsparcia)

W jaki sposob chcieliby Parnistwo by¢ informowani
o korzysciach i sposobach pozyskania dofinansowania?

Czy maja Panistwo sugestie co do struktury formularzy
aplikacyjnych o IF, a jesli tak to jakie?

Jaki wg Panstwa powinien by¢ zakres wykorzystania
narzedzi informatycznych tak aby zwiekszy¢
efektywnos$¢ procedury pozyskiwania dofinansowania?
Jakie rozwigzania w zakresie prezentacji wymagan
pozwolityby Panstwu na ufatwione zapoznanie sie

z tymi wymaganiami?

;‘i,:g;:;%f: I’ny Jakie wg Par_istwa mozna ;identyﬁkowaé bariery ) gg;i:‘l\?ijea(‘jzi

poziom inwestycji xol;g;/zgzﬁa//iz ?z IF przez jednostki naukowe w Panstwa i dyskutuja.
Jak wg Panstwa mozna je ograniczyc?

Obszar badawczy B

Pytania o strategie Jakie dla Panstwa jako przedstawicieli jednostek Moderator

przedstawia
pytania, uczestnicy
udzielajgq
odpowiedzi

i dyskutuja.

Obszar badawczy C

Pytania o wartosc¢
dodana IF
wspieranych

z funduszy
spojnosci z innymi
formami
interwencji
publicznej,
konsekwencje

w zakresie pomocy
panstwa,
proporcjonalnosci
interwencji i srodki
minimalizujace
zaktécenia rynku

Do jakich wg Panstwa w szczegdlnosci typow projektéw
w zakresie jednostek naukowych nalezy stosowac IF?

Jakie typy instrumentdow sq najodpowiedniejsze
Panstwa zdaniem dla jednostek naukowych w woj.
lubuskim?

Jaka wg Panstwa moze by¢ wartos¢ dodana wsparcia
wsrdd jednostek naukowych z zastosowaniem IF?

Czy zastosowanie IF istotnie wptynefoby Panstwa
zdaniem na poprawe sytuacji jednostek naukowych
w woj. lubuskim?

Moderator
przedstawia
pytania, uczestnicy
udzielajgq
odpowiedzi

i dyskutuja.

Obszar badawczy E
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Pytania o ocene 1. Czy majg Panstwo doswiadczenie z korzystania z IF? Moderator
dos$wiadczen Jesli tak to jakie? przedstawia
wdrazania IF pytania, uczestnicy

2. Jak oceniajgq Panstwo skutecznosc IF stosowanych

Polsce dzielaj
w w poprzedniej perspektywie? uczieaja

w poprzedniej odpowiedzi
perspektywie i o to i dyskutuja.
jak moga by¢ one
zastosowanie

w perspektywie
2014-2020

Zakonczenie wywiadu

Ostatnie Dodatkowe kwestie istotne dla badania - wynikajace Moderator prosi

komentarze / z dotychczasowej dyskusji oraz wskazane przez uczestnikdw. o ostatnie

opinie uczestnikow komentarze /
opinie.

Podziekowanie, Dziekujemy Paristwu za udziat w spotkaniu. Moderator dziekuje

zakonczenie uczestnikom za

spotkania spotkanie.

5.2.5 Scenariusz IDI z przedstawicielami partneréw spoteczno-gospodarczych

Komponent Zagadnienia Metoda / Opis

CALOSC MAKSYMALNIE 1,5 GODZINY

Wprowadzenie do badania

Przedstawienie sie Przekazujemy informacje: Prowadzacy
prowadzacego imie, nazwisko, firma, doswiadczenie zawodowe, tytut badania, przekazuje
i udzielenie zamawiajacy, cel badania, Zzrédta finansowania badania rozmowcy
informacji na temat podstawowe
badania informacje na
temat badania.
Przedstawienie Przekazujemy informacje: Prowadzacy
celow wywiadu cele wywiadu, informacja o nagrywaniu dzwieku i obrazu, informuje
sposobie wykorzystania informacji pozyskanych w trakcie rozmowce o celu,
wywiadu; planie, zasadach
rozmowy,

Pytamy, czy rozmdwca ma jakie$ pytania na temat badania. nagrywaniu

gwarantowaniu
anonimowosci.

Obszar badawczy A

Pytania

o zawodnosci
mechanizmow
rynkowych,
nieoptymalny
poziom inwestycji

1. Jak ocenitby/aby Pan/i zapotrzebowanie na IF
w perspektywie 2014-2020 w wojewddztwie lubuskim?
Czy jest ono znaczgce?

2. Jakie wg Pana/i mozna zidentyfikowac¢ bariery
w korzystaniu z IF?

Jak wg Pana/i mozna je ograniczy¢?
Jak ocenia Pan/i podaz IF w woj. lubuskim?

Czy nalezy podja¢ dodatkowe dziatania, aby biorac pod
uwage niskg sktonnosé¢ przedsiebiorcow do korzystania
z zewnetrznych zrédet finansowania o charakterze
dtuznym i udziatowym, stworzy¢ efektywny sposéb
wykorzystania instrumentdw finansowych do rozwoju
przedsiebiorstw?

Moderator
przedstawia
pytania, rozmdwca
udziela odpowiedzi,
w niektérych
przypadkach
mozliwa dyskusja
prowadzacego

Z rozmowca.

Obszar badawczy B
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Pytania o strategie 1. Jakie wg Pana/i sq najbardziej pozadane IF w woj. Moderator
inwestycyjna w tym lubuskim? przedstawia
opcje wdrozeniowe, pytania, rozmoéwca

produkty finansowe 2. Kto stanowi grupe odbiorcéw ostatecznych - udziela odpowiedzi,

beneficjentéw koricowych IF?

w niektorych
3. Jakie sq wg Pana/i mozliwoéci wdrozeniowe IF przypadkach
i taczenie ich z dotacjami? mozliwa dyskusja
prowadzacego

Czy Pana/i zdaniem taczenie réznych IF jest zasadne? z rozmoéwca.

5. Jak powinien wg Pana/i wygladaé system
komunikowania podmiotom korzysci z pozyskania IF?

6. Czy powinny zosta¢ wg Pana/i wdrozone instrumenty
kontroli na etapie realizacji projektéw w celu
zapobiegania nieprawidtowosciom IF? Jesli tak to
Jjakie?

7. Czy Pana/i zdaniem dla oséb oceniajacych
dokumentacje aplikacyjng powinny sie odby¢
warsztaty/szkolenia w zakresie IF? Jesli tak to w jakim
zakresie?

8. Jaki wg Pana/i powinien by¢ zakres wykorzystania
narzedzi informatycznych wspomagajqcych podmioty
ubiegajace sie o wsparcie, aby zwiekszy¢ efektywnosé
procedury pozyskiwania finansowania z IF?

Obszar badawczy C

Pytania o wartos¢ 1. Jakie najbardziej znaczace korzysci niesie za sobg Moderator
dodana IF zastosowanie IF? przedstawia
wspieranych pytania, rozmdwca

z funduszy spéjnosci 2. Jakie IF moga wplynac pozytywnie na poprawe udziela odpowiedzi,

sytuacji w woj. lubuskim?

z innymi formami w niektérych
interwencji 3. Czy Pana/i zdaniem IF mogq zaktdci¢ dziatanie rynku przypadkach
publicznej, np. przez konkurencje dla finansowania mozliwa dyskusja
konsekwencje funkcjonujacego bez wykorzystania $rodkéw prowadzacego

w zakresie pomocy publicznych? z rozmowca.
panstwa,

proporcjonalnosci

interwencji i srodki

minimalizujace

zakidcenia rynku

Obszar badawczy E

Pytania o ocene 1. Jakie doswiadczenia i wnioski wynikajg z wdrazania Moderator
doswiadczen w poprzedniej perspektywie IF? przedstawia
wdrazania IF pytania, rozmoéwca

2. Jaki wg Pana/i skutek wywoftato wdrazanie IF

w Polsce 7 e ; . 2 udziela odpowiedzi,
w poprzedniej w WO]ewodz_tW/e /_ubL_/sk/fn,W poprzedn/e,] . w niektérych
perspektywie i o to perspektywie? Z jakich zrodet/programow wg Pana/i przypadkach

skutki i efekty byty najwieksze?

jak moga by¢ one mozliwa dyskusja

zastosowanie prowadzacego
w perspektywie Z rozmowca.
2014-2020

Zakonczenie wywiadu

Podziekowanie, Dziekuje Panu/i za rozmowe i spotkanie. Prowadzacy
zakonczenie dziekuje rozmdwcy
spotkania za rozmowe

i spotkanie.
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5.2.6 Scenariusz IDI z pozyczkobiorcami w ramach LRPO 2007-2013, PO KL, PO
IG i Scenariusz IDI z klientami otrzymujacymi poreczenia udzielane przez
instytucje finansowe na terenie wojewédztwa lubuskiego

Komponent

Zagadnienia

Metoda / Opis

CALOSC MAKSYMALNIE 1,5 GODZINY

Wprowadzenie do badania

Przedstawienie sie Przekazujemy informacje: Prowadzacy
prowadzacego imie, nazwisko, firma, doswiadczenie zawodowe, tytut badania, przekazuje
i udzielenie zamawiajgcy, cel badania, zrédfa finansowania badania rozméwcy
informacji na temat podstawowe

badania

informacje na
temat badania.

Przedstawienie Przekazujemy informacje: Prowadzacy
celow wywiadu cele wywiadu, informacja o nagrywaniu dzwieku i obrazu, informuje
sposobie wykorzystania informacji pozyskanych w trakcie rozméwce
wywiadu; o celu, planie,
p e . . zasadach
Pytamy, czy rozmowca ma jakies pytania na temat badania. rozmowy,
nagrywaniu,

gwarantowaniu
anonimowosci.

Obszar badawczy A

Pytania 1. Jakie okolicznosci sktonity Paristwa do ubiegania sie Moderator
o zawodnosci 0 poreczenie? przedstawia
mechanizméw , tania,
rynkowych 2. Jaki rodzaj wydatku miat/a Pan/i zamiar sfinansowac Egzméwca
nieoptymaI'ny dzieki poreczeniu (inwestycja, biezgca dziatalno$é)? udziela
poziom inwestycji W przypadku finansowania inwestycji — na czym polegata odpowiedzi
inwestycja? w niektérych
3. Czy uzyskat/a Pan/Pani dzieki poreczeniu finansowanie przypadkach
w pozadanej wysokoéci? mozliwa dyskusja
prowadzacego

4. Czy wg Pana/i zapotrzebowanie na IF w formie
pozyczek/poreczen w perspektywie 2014-2020
w wojewddztwie lubuskim jest znaczace?

5. Jak ocenia Pan/i oferte produktéw finansowych w woj.
lubuskim?

6. Jakie wg Pana/i mozna zidentyfikowac bariery
w korzystaniu z IF?

7. Jak wg Pana/i mozna je ograniczy¢?

Z rozmowca.

Obszar badawczy B

Pytania o strategie 1. Czy procedura pozyskania poreczenia oraz finansowania Moderator
inwestycyjna w tym byta skomplikowana? przedstawia
:I::ililxerf(i,rz\::z)v\\:vee’ 2. Jakie e/emgnty proc_‘edury Qozyskiwan_ia finansowania Egztﬁwnc';svlca
z poreczeniem powinny by¢ wg Pana/i udziela
uproszczone/zmodyfikowane? odpowiedzi,
3. Jakie z punktu Pana/i widzenia sq najbardziej pozadane w niektorych
IF? przypadkach
mozliwa
4. Czy Pana/i zdaniem taczenie réznych IF ze sobq lub dyskusja
z dotacjami jest zasadne? Czy wydaje sie Panu/i prowadzacego

korzystne takie rozwigzanie?

5. Jakie w Pana/i ocenie warunki udzielania IF sq
najistotniejsze? (poziom wsparcia, dtugosc sptaty, okres
karencji, procedura przyznawania wsparcia)

6. Na jakich warunkach preferowatby Pan/i korzystanie
z oferowanych IF — poziom wsparcia, dtugosé sptaty,

Z rozmowca.
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okres karencji, procedura przyznawania wsparci?

7. W jaki sposob chciat(a)by Pan/i by¢ informowany/a
o0 mozliwosciach pozyskania finansowania?
8. Czy ma Pan/i sugestie co do struktury formularzy
aplikacyjnych o IF, a jesli tak to jakie?
9. Jaki wg Pana/i powinien by¢ zakres wykorzystania
narzedzi informatycznych tak aby zwiekszy¢ efektywnosé
procedury pozyskiwania dofinansowania? Jakie
rozwigzania w zakresie prezentacji wymagan pozwolityby
Panu/i na utatwione zapoznanie sie z tymi wymaganiami?
Obszar badawczy E
Pytania o ocene 1. Z jakiego programu/funduszu korzystat/a Pan/i w ramach | Moderator
doswiadczen IF w poprzedniej perspektywie? przedstawia
wdrazania IF L, o o - tania,
w Polsce 2. Jakie doswiadczenia i wnioski wynikajq z wdrazania przez Egzméwca
w poprzedniej Pana/ig w poprzedniej perspektywie IF? udziela
perspektywie i o to 3. Jak ocenia Pan/i skuteczno$¢ IF stosowanych odpowiedzi,
jak moga byc¢ one w poprzedniej perspektywie? w niektorych
zastosowanie . . przypadkach
w perspektywie 4. Jakie okolicznosci sktonityby Paristwa do ponownego mozliwa
2014-2020 ubiegania sie o IF? Np. brak mozliwosci skorzystania dyskusja
z bezzwrotnej dotacji? Pozytywne doswiadczenia prowadzacego

zwigzane z wczesniejszym korzystaniem z IF etc. Z rozmowca.

5. Czy ewentualne ponowne korzystanie przez Paristwa
z poreczenia/IF bedzie zwigzane z:

a) potrzebg finansowania biezacej dziatalnosci (aktywa
obrotowe)?
b) zakupem inwestycyjnych Srodkdéw trwatych (aktywa

trwate)?
c) wsparciem dziatalnosci innowacyjnej, ktére ma gtéwnie
charakter wdrozen, zakupu gotowych maszyn i urzadzen?
d) wprowadzeniem nowego produktu na rynek -
wymagajgcego przeprowadzenia dodatkowych prac B+R?

Zakonczenie wywiadu

Podziekowanie, Dziekuje Panu/i za rozmowe i spotkanie. Prowadzacy
zakonczenie dziekuje
spotkania rozmowcy za
rozmowe
i spotkanie.

5.2.7 Scenariusz IDI z klientami bankow, ktérzy starali sie o finansowanie
zewnetrzne inwestycji oraz scenariusz IDI z klientami, ktérzy nie
otrzymali pozyczki lub poreczenia lub kredytu z banku

Komponent Zagadnienia Metoda / Opis

CALOSC MAKSYMALNIE 1,5 GODZINY

Wprowadzenie do badania

Przedstawienie sie Przekazujemy informacje: Prowadzacy
prowadzacego imie, nazwisko, firma, do$wiadczenie zawodowe, tytut badania, przekazuje
i udzielenie zamawiajacy, cel badania, Zrédfa finansowania badania rozméwcy
informacji na temat podstawowe
badania informacje na
temat badania.
Przedstawienie Przekazujemy informacje: Prowadzacy
celow wywiadu cele wywiadu, informacja o nagrywaniu dzwieku i obrazu, informuje

sposobie wykorzystania informacji pozyskanych w trakcie
wywiadu;

rozmowce o celu,
planie, zasadach
rozmowy,

Pytamy, czy rozmdwca ma jakie$ pytania na temat badania.
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nagrywaniu,
gwarantowaniu
anonimowosci.

Obszar badawczy A

2014-2020

Czy w poprzedniej perspektywie ubiegat/a sie Pan/i
o finansowanie zwrotne spoza sektora bankowego, np.
o IF z LRPO 2007-2013? Dlaczego tak/nie? Jesli tak to

Pytania Jaki rodzaj wydatku miat/a Pan/i zamiar sfinansowa¢d Moderator
o zawodnosci (inwestycja, biezaca dziatalnos¢)? W przypadku przedstawia
mechanizméw finansowania inwestycji — na czym polegata inwestycja? pytania,
rynkowych rozméwca udziela
n‘i,eoptynallny Czy uzyskat/a Pan/Pani finansowanie w pozgdanej odpowiedzi
poziom inwestycji wC)I/sokos’gi? Jesli nie, czy wiadomo jaki byt powod w niektérych
oamowy: przypadkach
Czy wg Pana/i zapotrzebowanie na IF w formie mozliwa dyskusja
pozyczek/poreczen w perspektywie 2014-2020 prowad’zqcego
w wojewddztwie lubuskim jest znaczace? Z rozmowca.
Jak ocenia Pan/i oferte produktéw finansowych w woj.
lubuskim?
Jakie wg Pana/i mozna zidentyfikowaé bariery
w korzystaniu z IF?
Jak wg Pana/i mozna je ograniczyc?
Obszar badawczy B
Pytania o strategie Czy zamiast finansowania zewnetrznego oferowanego | Moderator
inwestycyjna w tym przez  banki rozwazy Pan/i skorzystanie w tej | przedstawia
opcje wdrozeniowe, perspektywie (2014-2020) z IF w ramach RPO-L2020? pytania,
rodukty finansowe rozméwca udziela
P y Jakie w Pana/i ocenie warunki udzielania IF sq odpowiedzi
najistotniejsze? (poziom wsparcia, dtugos¢ spfaty, okres W niektéryc’h
karencji, procedura przyznawania wsparcia) przypadkach
Na jakich warunkach preferowatby Pan/i korzystanie mozliwa dyskusja
z oferowanych IF - poziom wsparcia, dtugos¢ sptaty, prowadzacego
okres karencji, procedura przyznawania wsparci? Z rozmowca.
Czy Pana/i zdaniem {aczenie réznych IF ze soba lub
dotacjami jest zasadne? Czy taka forma wsparcia bytaby
dla Pana/i atrakcyjna?
W jaki sposdb chciat(a)by Pan/i by¢ informowany/a
o korzysciach i sposobach pozyskania dofinansowania
(IF)?
Czy ma Pan/i sugestie co do struktury formularzy
aplikacyjnych o IF, jesli tak to jakie? Jak wg Pana/i
powinny one wygladad, jakie mie¢ cechy?
Jaki wg Pana/i powinien by¢ zakres wykorzystania
narzedzi informatycznych tak aby zwiekszy¢ efektywnosé
procedury pozyskiwania dofinansowania? Jakie
rozwigzania w zakresie prezentacji wymagan
programowych pozwolityby Panu/i na utatwione
zapoznanie sie z tymi wymaganiami?
Obszar badawczy E
Pytania o ocene Czy otrzymat/a Pan/i finansowanie zewnetrzne z banku, Moderator
doswiadczen o ktére ubiegat/a sie Pan/i? w postaci IF w poprzedniej przedstawia
wdrazania IF perspektywie finansowej? pytania,
w Polsce ) . o rozméwca udziela
w poprzedniej Jak Pan/; m;/_sll d/aczegp ot;’zymai/a/ Pan/i /nie odpowiedzi,
perspektywie i o to otrzymat/a finansowanie/a: w niektérych
jak moga by¢ one Jakie doswiadczenia i wnioski wynikajg z tego dla przypadkach
zastosowanie Pana/i? mozliwa dyskusja
w perspektywie prowadzacego

Z rozmowca.
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jaki byt wynik postepowania?

5. Co uwaza Pan/i za bardziej korzystne - kredyty
komercyjne z bankow czy pozyczki z funduszy w ramach
IF? Dlaczego?

Zakonczenie wywiadu

Podziekowanie, Dziekuje Panu/i za rozmowe i spotkanie. Prowadzacy
zakonczenie dziekuje
spotkania rozmowcy za
rozmowe
i spotkanie.

5.2.8 Kwestionariusz badania CATI z przedsiebiorcami

Dzien dobry. Nazywam sie [IMIE I NAZWISKO ANKIETERA], dzwonie na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego, dla ktérego firma Agrotec Polska realizuje badanie
potrzeb rozwojowych przedsiebiorstw oraz dostepu do zewnetrznych zrédet finansowania
dziatalnosci. Chciatbym/chciatabym przeprowadzi¢ krotkg ankiete telefoniczna.

Otrzymane wyniki postuza do opracowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubuskiego na lata 2014-2020, w szczegdlnosci w zakresie wsparcia dla przedsiebiorstw.

Czy mogt(a)bym porozmawiac z:
1. wtascicielem,
2. cztonkiem zarzadu,
3. dyrektorem finansowym,

4. inng osoba majaca wptyw na decyzje finansowe w firmie, w zakresie doswiadczen oraz
potrzeb inwestycyjnych, a takze preferowanych zrddet finansowania?

[JEZELI ROZMAWIAMY Z ODPOWIEDNIA OSOBA - KONTYNUUJEMY, JEZELI NIE — NALEZY
POPROSIC O UMOZLIWIENIE Z NIA KONTAKTU].

Chciat(a)bym poinformowa¢, ze zebrane dane beda miaty charakter catkowicie anonimowy
i zostang wykorzystane jedynie w formie zbiorczych zestawien statystycznych. Bede bardzo
zobowigzany/a, jezeli poswieci mi Pan/i okoto 15 minut. Czy wyraza Pan/i zgode na
przeprowadzenie rozmowy?

[JEZELI ZGODA - KONTYNUUJEMY, JEZELI ODMOWA - ZAKONCZ].

P00O. [Pytanie zadajemy tylko nie-beneficjentom - grupa kontrfaktyczna] Czy Pana/Pani
firma otrzymata w latach 2007-2013 pozyczke, dotacje lub/i poreczenie w ramach instrumentow
zwrotnych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubuskiego?

1. Tak -> KONIEC WYWIADU
2. Nie

99. Nie wiem/ trudno powiedzie¢

M1. W jakim powiecie miesci sie siedziba Pana/i firmy? [ale zgodnos$¢ prob tylko na
poziomie podregionu]

1. m. Gorzow Wielkopolski
2. powiat gorzowski
3. powiat krosnienski
4. powiat m. Zielona géra
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powiat miedzyrzecki

powiat nowosolski
powiat stubicki

powiat strzelecko-drezdenecki

© ® N o U

powiat sulecinski

10. powiat $wiebodzinski
11. powiat wschowski
12. powiat zielonogoérski
13. powiat zaganski

14. powiat zarski

M2. W jakiej sekcji PKD dziala przedsiebiorstwo, ktére Pan/Pani reprezentuje?
Sekcja A - Rolnictwo, leénictwo, towiectwo i rybactwo
Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie
Sekcja C - Przetworstwo przemystowe

Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goracq
wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana
z rekultywacjq

Sekcja F - Budownictwo

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajac
motocykle

Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja I - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
Sekcja J - Informacja i komunikacja

Sekcja K - Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Sekcja M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca

Sekcja O - Administracja publiczna iobrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne

Sekcja P - Edukacja

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Sekcja R - Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg
Sekcja S - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

Sekcja T - Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikdéw; gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i Swiadczace ustugi na wlasne potrzeby

Sekcja U - Organizacje i zespoty eksterytorialne
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99. Nie wiem/trudno powiedzie¢ -> Dopyta¢, jesli nie wie - KONIEC WYWIADU

M3. Czy Pana/i firma zajmuje sie dzialalnoscia zwiazana z odnawialnymi zrédtami
energii (energia wiatrowa, wodna, stoneczna, geotermalna, biopaliwa, biomasa,
biogaz)?

1 tak
2 nie

99. Nie wiem/brak odpowiedzi/trudno powiedzie¢/odmowa odpowiedzi

M4. Czy Pana/i firma zajmuje sie dziatalnoscia badawczo-rozwojowa/ innowacyjna?
1. tak
2. nie

99. Nie wiem/brak odpowiedzi/trudno powiedzie¢/odmowa odpowiedzi

M5. Ilu pracownikéw w przeliczeniu na peilne etaty zatrudnia Panstwa firma w tej
chwili - prosze o uwzglednienie wszystkich form umoéw (o prace, o dzieto, uméw
zlecenie)?

[Ankieter: jezeli odpowiedz 1 — dopytaj: Czy jest to Pan/Pani osobiscie, czy tez inna osoba?
Jesli inna osoba zaznacz przedziat b. 2-4, w przeciwnym wypadku a. 1]

1. 1 (tylko ja jako wiasciciel, osoba samozatrudniona)
2. 2-9

3. 10-49

4. 50-249

5. 250 i wiecej oséb -> KONIEC WYWIADU

99. Nie wiem/brak odpowiedzi/trudno powiedzie¢/odmowa odpowiedzi -> KONIEC
WYWIADU

B1.Czy w latach 2007-2013 ubiegaliscie sie Painstwo o:

1. Tak 2. Tak (wiecej niz 3. Nie 99. Nie wiem/
(jednokrotnie) jeden raz) Trudno powiedzie¢
1. kredyt bankowy; 1 2 3 99
2. pozyczke 1 2 3 99
w funduszu
pozyczkowym;
3. dotacje 1 2 3 99

B2.[jesli w B1.1 odp. 1 lub 2] W odniesieniu do ostatniego kredytu bankowego, o ktory
sie Panstwo ubiegaliscie:

A. O jaka kwote sie Panstwo ubiegali? Kwota: oo zt
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9999. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B. Czy kredyt zostat Panstwu udzielony?

1.
2.
3.

Tak
Nie

Procedura jeszcze trwa

99. Nie wiem/trudno powiedzieé

C. Na jakie cele ubiegaliscie sie Panstwo
o kredyt?

[wielokrotny wybor]

1.

2
3
4.
5
6

10.
11.
12.
13.

14.

15.
96.

Nabycie biura/lokalu/gruntu/budynku
Inwestycje w odnawialne zrédta energii
Budowa biura/lokalu/budynku

Nabycie samochodu i/lub innych pojazdéw
Nabycie maszyn i/lub urzadzen technicznych

Nabycie technologii np. w postaci patentu lub
licencji

Informatyzacja (wprowadzanie nowych
systeméw IT, informatyzacja procesow,
stosowanie nowego oprogramowania)

Nabycie narzedzi i/lub srodkéw do produkcji
doébr i/lub ustug

Prowadzenie prac badawczych i/lub
rozwojowych, wypracowanie wilasnej
technologii

Remont maszyn, pojazddw, budynkow
Wyptata wynagrodzen
Zwiekszenie produkcji towaréw i/lub ustug

Nabycie wyposazenia, np. mebli, sprzetu
biurowego

Zakup materiatdbw (wykorzystywanych do
produkcji/$wiadczenia ustug)

Poprawa ptynnosci finansowej firmy

Inne, jaki€? ....cccovcvvcvvvnnnn.

99. Nie wiem/trudno powiedzieé

D. [Jesli B=1] Czy w ramach zabezpieczenia
kredytu korzystacie Panstwo/ mieliscie
zamiar korzysta¢/ zamierzacie korzystac
z poreczenia lub gwarancji?

1. Tak
2. Nie

99. Nie wiem/TP

E. [Jesli D=1] Jedli tak, z jakiego
poreczenia/gwarancji?

[wielokrotny wybor]

FROCRAM RECIONALEY P

1. poreczenie z funduszu poreczeniowego
2. gwarancja de minimis Banku Gospodarstwa
Krajowego

3. inna gwarancja bankowa

4. gwarancja ubezpieczeniowa

5. poreczenie od kooperanta biznesowego

6. poreczenie od znajomych/rodziny.
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96. inne, jakie? .......ccoceveiienenns

99. nie wiem/trudno powiedzieé

F. [Jesli D=1] Czy uwazajg Panstwo, ze bez 1. Zdecydowanie tak
poreczenia otrzymaliby Panstwo kredyt? 2. Raczej tak

3. Nie wiem/ trudno powiedzie¢

4. Raczej nie

5. Zdecydowanie nie

88. Odmowa odpowiedzi

G. [Jesli B=1] Czy jesli nie dostaliby Panstwo 1. Zdecydowanie tak
kredyt li liby Panst I
_ redytu z_rea izowaliby Panstwo planowana, 2. Raczej tak
inwestycje?
3. Nie wiem/ trudno powiedzie¢
4. Raczej nie
5. Zdecydowanie nie
88. Odmowa odpowiedzi
H. [Jesli B=1] Czy byli Panstwo 1. Zdecydowanie tak

usatysfakcjonowani otrzymang kwotg?
4 ) y a a Raczej tak

2

3. Nie wiem/ trudno powiedziec
4. Raczej nie

5. Zdecydowanie nie

88. Odmowa odpowiedzi

I. [Jesli B=1] Jak oceniajg Panstwo przebieg 1. Bardzo dobrze
- lizaci tudi -
i realizacje ustugi (proces otrzymywania > Dobrze
kredytu)?
3. Przecietnie
4. Zle
5. Bardzo zle

88. Odmowa odpowiedzi

J.  [Jesli H=4, Jesli H=5] Co oceniajg PanstWo | ...ccccvevveiiniiiiiniiiiiiieieineneennas
negatywnie w przebiegu ustugi?

K. [Jesli B=1] Czy wystapity jakie$ problemy 1. Tak, jakie? ...............
w trakcie uzyskiwania kredytu? > Nie

99. Nie wiem/trudno powiedzied

L. [Jesli B=2] Jakie byty przyczyny odmowy | [wielokrotny wybor]

dzielenia kredytu? . -
uaz 1a Krecytu 1. Niska zdolnos¢ lub brak zdolnosci

kredytowej
2. Brak historii kredytowej

3. Zbyt krotki okres prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

4. Brak wymaganego zabezpieczenia lub
niewystarczajacych zabezpieczen
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5. Odmowa z powodu branzy, w ktorej
dziatamy

6. Nie podano przyczyn
96. Inne, jakie? ......cccceevrveennne.

99. Nie wiem/trudno powiedzieé

M. [Jesli B=2] Jak brak uzyskania finansowania
wptynat na Panstwa dziatalnosé?

[wielokrotny wybor]
1. Rozwdj naszej firmy jest wolniejszy
2 MusieliSmy ograniczy¢ nasze inwestycje
3. Mamy problemy z utrzymaniem ptynnosci
4

w peni zrealizowaliSmy
przedsiewziecie

planowane

5. Nie udato nam sie zrealizowad

zaplanowanych przedsiewzieé
6. Musielismy dokona¢ redukcji zatrudnienia
7. W naszej firmie
z ptynnosciq

wystapity  problemy

8. Nie zauwazyliSmy zadnego wplywu

99. Nie wiem/trudno powiedziec

M. [Jesli B=2] Czy z powodu niedostepnosci 1. Tak
kredytu zrezygnowali Panstwo )
z przeprowadzenia inwestycji? 2. Nie

99. Nie wiem, trudno powiedziec

N. [Jesli B=2] Ile wieksze bytyby inwestycje 1.
w Panstwa firmie gdyby przyznano Panstwu
kredyt lub pozyskaliby Panstwo inne
finansowanie?

2. procent ....ciiiiinienenens

B3.[jesli wBlb odp. 1 Ilub 2] W odniesieniu do ostatniej pozyczki w funduszu

pozyczkowym, o ktora sie Painstwo ubiegaliscie:

A. O jaka kwote sie Panstwo ubiegali?

9999. Nie wiem/TP

B. Czy pozyczka zostata Panstwu udzielona? 1. Tak
2. Nie
3. Procedura trwa

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

C. Na jakie
0 pozyczke?

cele ubiegaliscie sie Panstwo | [wielokrotny wybor]
1. Nabycie biura/lokalu/gruntu/budynku

2. Inwestycje w odnawialne zrédta energii

3. Budowa biura/lokalu/budynku
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4. nabycie samochodu i/lub innych
pojazddéw

5. Nabycie maszyn i/lub urzadzen
technicznych

6. Nabycie technologii np. w postaci
patentu lub licencji

7. Informatyzacja (wprowadzanie nowych
systeméw IT, informatyzacja proceséw,
stosowanie nowego oprogramowania)

8. Nabycie narzedzi i/lub $rodkéw do
produkcji débr i/lub ustug

9. Prowadzenie prac badawczych i/lub
rozwojowych, wypracowanie witasnej
technologii

10. Remont maszyn, pojazdéw, budynkow
11. Wyplata wynagrodzen

12. Zwiekszenie produkcji towardéw i/lub
ustug

13. Nabycie wyposazenia, np. mebli,
sprzetu biurowego

14. Zakup materiatdw (wykorzystywanych
do produkcji/$wiadczenia ustug)

15. Poprawa ptynnosci finansowej firmy
96. Inne, jaki€? ....ccvevvevrvnennn.

99. Nie wiem/trudno powiedzieé¢

D. [Jesli B=1] Czy w ramach zabezpieczenia [wielokrotny wybor]
pozyczki korzystacie Panstwo/ mieliscie
zamiar korzystaé/ zamierzacie korzystaé 1. Tak:

z poreczenia lub gwarancji? . .
a) poreczenie z funduszu poreczeniowego

b) gwarancja de minimis Banku
Gospodarstwa Krajowego

c) inna gwarancja bankowa
d) gwarancja ubezpieczeniowa
e) poreczenie od kooperanta

biznesowego

f) poreczenie od znajomych/rodziny.
g) inne, jakie? ...,
h) 99. nie wiem/trudno powiedzie¢
2. Nie

E. [Jesli D=1] Jesli tak, z jakiego [wielokrotny wybor]

oreczenia arancji?
poreczenia/gwarandji 1. poreczenie z funduszu poreczeniowego

2. gwarancja de minimis Banku
Gospodarstwa Krajowego

3. inna gwarancja bankowa

4. gwarancja ubezpieczeniowa
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Ocena ex-ante instrumentdw finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy

5. poreczenie od kooperanta biznesowego
6. poreczenie od znajomych/rodziny.
96. inne, jakie? .......ccocveiinene

99, nie wiem/trudno powiedziec

F. [Jesli D=1] Czy uwazaja Panstwo, ze bez 1. Zdecydowanie tak
oreczenia otrzymaliby Panstwo kredyt?

pore y Y y Raczej tak

Nie wiem/ trudno powiedzie¢

Raczej nie

i & W N

Zdecydowanie nie

88. Odmowa odpowiedzi

G. [Jesli B=1] Czy jesli nie dostaliby Panstwo 1. Zdecydowanie tak
zyczKi li liby Panst I
Pozycz |_zrea izowaliby Panstwo planowang 2. Raczej tak
inwestycje?
3. Nie wiem/ trudno powiedzie¢
4. Raczej nie
5. Zdecydowanie nie
88. Odmowa odpowiedzi
H. [Jesli B=1] Czy byli Panstwo 1. Zdecydowanie tak

tysfakcj i ot kwotg?
usatysrakcjonowani otrzymang Kwotqg Raczej tak

Nie wiem/ trudno powiedzie¢

Raczej nie

LA

Zdecydowanie nie

88. Odmowa odpowiedzi

I. [Jesli B=1] Jak oceniajg Panstwo przebieg 1. Bardzo dobrze
i realizacje ustugi? (proces otrzymywania
kredytu/pozyczki) 2. Dobrze
3. Przecietnie
4, Zle
5. Bardzo Zle

88. Odmowa odpowiedzi

J.  [Jesli H=4, Jesli H=5] Co oceniajg Panstwo | ..................
negatywnie w przebiegu ustugi?

K. [Jesli B=1] Czy wystapity jakies problemy 1. Tak, jakie?.............
w trakcie uzyskiwania pozyczki? 5 Nie

99. Nie wiem/trudno powiedzieé¢

L. [Jesli B=2] Jakie byty przyczyny odmowy | [wielokrotny wybdr]

udzielenia pozyczki?
1. Niska zdolnos¢ lub brak zdolnosci

kredytowej
2. Brak historii kredytowej

3.  Zbyt krotki okres prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

4. Brak wymaganego zabezpieczenia lub
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niewystarczajacych zabezpieczen

5. Odmowa z powodu branzy, w ktérej
dziatamy

6. Nie podano przyczyn
96. Inne, jakie? .....cccceeevinenne

99. Nie wiem/trudno powiedzieé¢

M. [Jesli B=2] Jak brak uzyskania finansowania | [wielokrotny wybdr]

wplynat na Panstwa dziatalnos¢?
1. Rozwdj naszej firmy jest wolniejszy

2. MusieliSmy ograniczy¢ nasze
inwestycje

3. Mamy problemy z utrzymaniem
ptynnosci

4. W petni zrealizowali$my planowane
przedsiewziecie

5. Nie udato nam sie zrealizowac
zaplanowanych przedsiewzieé

6. Musielismy dokonac redukcji
zatrudnienia w naszej firmie wystapity
problemy z ptynnoscig

7. Nie zauwazyliSmy zadnego wptywu

99. Nie wiem/trudno powiedziec

M. [Jesli B=2] Czy z powodu niedostepnosci 1. Tak
pozyczki zrezygnowali Panstwo )
z przeprowadzenia inwestycji? 2. Nie

99. Nie wiem, trudno powiedzie¢

N. Ile wieksze bylyby inwestycje w Panstwa 1. kwota ..o
firmie gdyby przyznano Panstwu pozyczke

lub pozyskaliby Panstwo inne finansowanie? I

B4. [Jesli w B1.3 odp. 1 lub 2] W odniesieniu do ostatniej dotacji, o ktora sie Panstwo

ubiegaliscie:
A O jaka kwotg sie Paristwo ubiegali? KWota: ..ovvvvenniinniiieeinnes zt
9999. Nie wiem/trudno powiedzieé
B. Czy dotacja zostata Panstwu 1. Tak
przyznana? 2. Nie
3. Procedura trwa
99. Nie wiem/trudno powiedzie¢
C. Na jakie cele ubiegaliscie sie Panstwo [wielokrotny wybor]
o dotacje?
1. Nabycie biura/lokalu/gruntu/budynku
2. Inwestycje w odnawialne Zrddta energii
3. Budowa biura/lokalu/budynku
4. Nabycie samochodu i/lub innych pojazdow
5. Nabycie maszyn i/lub urzadzen technicznych
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6. Nabycie technologii np. w postaci patentu lub
licencji
7. Informatyzacja (wprowadzanie nowych
systemdw IT, informatyzacja proceséw,
stosowanie nowego oprogramowania)
8. Nabycie narzedzi i/lub $rodkéw do produkcji
dobr i/lub ustug
9. Prowadzenie prac badawczych i/lub
rozwojowych, wypracowanie wtasnej
technologii
10. Remont maszyn, pojazdéw, budynkow
11. Wyplata wynagrodzen
12. Zwiekszenie produkcji towardw i/lub ustug
13. Nabycie wyposazenia, np. mebli, sprzetu
biurowego
14. Zakup materiatdw (wykorzystywanych do
produkcji/$wiadczenia ustug)
15. Poprawa ptynnosci finansowej firmy
96. Inne, jaki€? ....c.ccvvvveveneenn.
99. Nie wiem/trudno powiedzieé
[Jesli B=1] Czy gdyby nie otrzymali 1. Zdecydowanie tak
Panstwo dotacji skorzystaliby Panstwo )
z pozyczki/kredytu? 2. Raczej tak
3 Trudno powiedzie¢
4. Raczej nie
5 Zdecydowanie nie
88. Odmowa odpowiedzi
[Jesli B=2] Czy w zwigzku 1. Tak
z nieuzyskaniem dotacji wystapili 5 Ni
Panstwo o kredyt/pozyczke? : e
99. Nie wiem/trudno powiedzieé¢
[Jesli E=1] Czy kredyt/pozyczka 1. Tak
zostata Panstwu udzielona? .
2. Nie
99. Nie wiem/trudno powiedzieé
[Jedli E=2] Dlaczego nie wystgpili | U
Panstwo o kredyt/pozyczke?
[Jesli E=2] Czy z powodu 1. Tak
niedostepnosci dotacji zrezygnowali )
Panistwo z przeprowadzenia 2. Nie
inwestycji? 99. nie wiem, trudno powiedzie¢

B5. [Jezeli B.1.1, B.1b i B.1.3=3] Z jakich powodow Panstwa firma nie ubiegata sie
o zewnetrzne zrodta finansowania w postaci kredytu/pozyczki w okresie 2007-
20137
[randomizacja kolejnosci (z wyjatkiem odp. 96. i 99.), wielokrotny wybor]

1. Z powodu braku potrzeb inwestycyjnych
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Ocena ex-ante instrumentow finansowych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy
Z powodu finansowania inwestycji Srodkami wtasnymi

Z powodu zniechecenia skomplikowaniem lub czasochtonnoscig procedur aplikacyjnych
Z powodu braku znajomosci oferty pozyczkowej, kredytowej lub leasingowej
Przewidujemy, ze nie spetnilibysmy kryteriow

Z powodu obawy przed zadtuzeniem firmy

Z powodu braku zdolnosci sptaty rat

Z powodu zbyt wysokich kosztow finansowania (oprocentowanie, prowizje i inne optaty)

© © N o u K W N

Z powodu braku wystarczajacych zabezpieczen

-
o

. Z powodu braku historii kredytowej

[y
[y

. Z powodu nieatrakcyjnosci dostepnej dla nas oferty finansowania zewnetrznego

O
(&)

. Inne (jakie?)

\o}
O

. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B6.Jak oceniaja Panstwo dostepna na rynku oferte finansowania zewnetrznego? Jako:
1. Bardzo atrakcyjng

Atrakcyjng

Przecietng

Nieatrakcyjna

vk WwN

Bardzo nieatrakcyjng

99. nie wiem/trudno powiedzieé

C1. Czy Panstwa firma ma pomyst na rozwéj firmy i/lub projekt konkretnej
inwestycji, ktora chcieliby Panstwo rozpocza¢ w ciagu najblizszych 24 miesiecy?
[Ankieter: jesli respondent wskaze, ze ma wiecej niz jeden pomyst/projekt, popros, by
w dalszej czesci udzielat informacji na temat pomystu ktoéry jest najblizej rozpoczecia
realizacji]

1. Tak
2. Raczej tak
3. Raczej nie
4. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

C2.[Jedli Cl=1, Ci1=2] Jaka jest szacunkowa wartos¢ realizacji tego
pomystu/projektu?

1. kwota .....ccvveeeee. zt

C3.[Jesli C1=3, Cl1=4] Dlaczego nie zamierzaja Panstwo przeprowadzi¢ zadnej
inwestycji w ciagu najblizszych 24 miesiecy?
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Ocena ex-ante instrumentdw finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy
1. Brak takiej potrzeby

2. Brak funduszy na inwestycje
3. Niemozno$¢ wziecia kredytu/pozyczki na sfinansowanie inwestycji
96. Inne (jakie?) .ovvecieeieeeeeceee,

99. Nie wiem, trudno powiedzie¢

C4.[Jesli C1=1, C1=2] Czy sa Panstwo w stanie sfinansowa¢ ten pomyst/projekt ze
$rodkow wlasnych?

1. Tak, w catosci
2. Tak, ale tylko w czesci
3. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedziec

C5.[Jedli C4=2, C4=3] Czy w ciagu najblizszych 24 miesiecy zamierzacie Panstwo
ubiegac sie o kredyt lub pozyczke na sfinansowanie tego pomystu/projektu?

1. Tak
2. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedziec¢

C7.[Jesli C5=1] Na jakie cele chcecie Panstwo przeznaczy¢ kredyt/pozyczke,
o ktéra bedziecie sie ubiegac?

[wielokrotny wybdr, poczekaj na spontaniczng odpowiedz respondenta i dopasuj do
kafeterii]

nabycie biura/lokalu/gruntu/budynku
inwestycje w odnawialne zrédta energii
inwestycja innowacyjna (dopytac jaka ...)

w. budowa biura/lokalu/budynku

1

2

3

4

5. nabycie samochodu i/lub innych pojazdéw

6. nabycie maszyn i/lub urzadzen technicznych

7. nabycie technologii np. w postaci patentu lub licencji
8

informatyzacja (wprowadzanie nowych systemoéw IT, informatyzacja proceséw,
stosowanie nowego oprogramowania)

9. nabycie narzedzi i/lub srodkéw do produkcji débr i/lub ustug

10. prowadzenie prac badawczych i/lub rozwojowych, wypracowanie wtasnej technologii
11. remont maszyn, pojazdéw, budynkow

12. wyptata wynagrodzen

13. zwiekszenie produkcji towardw i/lub ustug

14. nabycie wyposazenia, np. mebli, sprzetu biurowego
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15. poprawa ptynnosci finansowej firmy

96. inne, jakie? ...,

99. Nie wiem/ Trudno powiedzie¢

C7. [Jesli C5=1] O jaka kwote zamierzacie sie Painstwo ubiegac¢?
1. kwota .................. zt

9999, Nie wiem/TP

C9. [Jedli C5=1] Jak oceniaja Panstwo swoje szanse na uzyskanie
kredytu/pozyczki?

1. Na pewno uzyskam kredyt/pozyczke

2. Raczej uzyskam kredyt/pozyczke

3. Trudno mi powiedzie¢ czy uzyskam kredyt/pozyczke
4. Raczej nie uzyskam kredytu/pozyczki

5. Na pewno nie uzyskam kredytu/pozyczki

99. nie wiem/trudno powiedzie¢

C10. [Jesli C5=1] Czy biora Panstwo pod uwage kredyt/pozyczke oferowana spoza
sektora bankowego? (np. w ramach RPO Wojewddztwa Lubuskiego 2014-2020,
funduszy pozyczkowych)

1. Tak
2. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedziec

C11. [Jedli C10=2] Dlaczego nie biora Panstwo pod uwage kredytu/pozyczki
oferowanej spoza sektora bankowego? [wielokrotny wybor, randomizacja
kolejnosci]

1. zniechecenie skomplikowaniem lub czasochtonnoscig procedur aplikacyjnych
brak znajomosci oferty pozyczkowo-kredytowej spoza sektora bankowego

przewidujemy, ze nie spetnilibysmy kryteriéw

nieatrakcyjnos¢ oferty finansowania zewnetrznego spoza sektora bankowego

2.

3

4. brak odpowiednich zabezpieczen
5

6. wole kredyt/pozycze komercyjnag
7

inne (jakie?)

99. Nie wiem/trudno powiedzieé
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Ocena ex-ante instrumentow finansowych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
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C12. Czy wg panstwa w woj. lubuskim jest dostepna alternatywna wobec
bankowej oferta zewnetrznych zrédet finansowania np. w postaci funduszy
pozyczkowych, funduszy poreczeniowych itp.?

1. Nie

2. Raczej nie

3. Raczej tak

4. Tak

99. Nie wiem/trudno powiedziec

C13. Jak oceniaja Panstwo stopien rozpowszechniania informacji o dostepnych
narzedziach wsparcia zwrotnego -pozyczkach/kredytach/dotacjach?
1. Bardzo dobrze rozpowszechnione
2. Raczej dobrze rozpowszechnione
3. Raczej zle rozpowszechnione
4, Bardzo zle rozpowszechnione

99. Nie wiem/ trudno powiedzie¢

C14. Jak oceniaja Panstwo obecna oferte zewnetrznych zrodet finansowych
w wojewodztwie lubuskim?

1 Bardzo dobrze

2 Dobrze

3. Ani dobrze, ani Zle
4 Zle

5 Bardzo Zle

99. Nie wiem/trudno powiedzie

To byto juz ostatnie pytanie ankiety. Serdecznie dziekuje w imieniu zespotu badawczego firmy
Agrotec Polska za udziat w badaniu prowadzonym na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego.

5.2.9 Kwestionariusz badania CATI z samorzadami wojewodztwa lubuskiego

Dzien dobry. Nazywam sie [IMIE I NAZWISKO ANKIETERA], dzwonie na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego, dla ktérego firma Agrotec Polska realizuje badanie
ewaluacyjne instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020. Chciatbym/chciatabym przeprowadzic¢
krotka ankiete telefoniczng. Otrzymane wyniki postuzg do opracowania Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020.

Czy mogt(a)bym porozmawiac z:
1. gtéwnym ksiegowym,

2. inng osobg majacq wptyw na decyzje finansowe w firmie, w zakresie doswiadczen oraz
potrzeb inwestycyjnych, a takze preferowanych zrédet finansowania?
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Ocena ex-ante instrumentdw finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy

M1. JST?39, ktérego jest Pan/i przedstawicielem to samorzad na poziomie:
1. Gminy
2. Powiatu

B1l.Czy w latach 2007-2013 ubiegaliscie sie Panstwo o finansowanie zewnetrzne na
sfinansowanie inwestycji w postaci:

1. Tak 2. Tak (wiecej niz 3. Nie 99. Nie wiem/
(jednokrotnie) jeden raz) Trudno powiedziec¢

1. kredytu 1 2 3 99
bankowego;

2. pozyczki 1 2 3 99

w funduszu

pozyczkowym;

3. dotacji 1 2 3 99

B2.[jesli w B1.1 odp. 1 lub 2] W odniesieniu do ostatniego kredytu bankowego, o ktéry
sie Panstwo ubiegaliscie:

A. O jaka kwote sie Panstwo ubiegali? Kwota: ..o zt

9999. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B. Czy kredyt zostat Panstwu udzielony? 1. Tak
2. Nie
3. Procedura jeszcze trwa

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

C. Na jakie cele ubiegaliscie sie Panstwo | [wielokrotny wybdr]
o kredyt?

Y 1. Dziatania zwigzane z rewitalizacjgq
2. Dziatania badawczo-rozwojowe /innowacyjne

3. Dziatania zwigzane  z gospodarowaniem
odpadami

4. Dziatania zwigzane z gospodarka wodno-
$ciekowg

5. Dziatania zwigzane z edukacja i kulturag,

6. Dziatania zwigzane z drogami i transportem

7. Dziatania zwigzane z gospodarkg
mieszkaniowg, obrotem nieruchomosciami
i gruntami

8. Dziatania zwigzane z finansowaniem

i nadzorem przychodni i o$rodkdw zdrowia

9. Dziatania zwigzane z bezpieczenstwem
i porzadkiem publicznym

239 Jednostka samorzadu terytorialnego
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Ocena ex-ante instrumentdw finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w ramach
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10. Dziatania zwigzane z pomocga spoteczng
11. Dziatania zwigzane z obstuga
administracyjng
96. Inne, jakie? ....cccocvvcvrvnennen.
99. Nie wiem/trudno powiedzie¢
D. [Jesli B=1] Czy jesli nie dostaliby Panstwo 1. Zdecydowanie tak
kredyt li liby Panst I
: redytu z_rea izowaliby Panstwo planowang 2. Raczej tak
inwestycje?
3. Nie wiem/ trudno powiedzie¢
4. Raczej nie
5. Zdecydowanie nie
88. Odmowa odpowiedzi
E. [Jesli B=1] Czy byli Panstwo 1. Zdecydowanie tak
satysfakcjonowani otrzymana kwotg?
usaty Jonowant otrzy akwotq 2. Raczej tak
3. Nie wiem/ trudno powiedzie¢
4. Raczej nie
5. Zdecydowanie nie
88. Odmowa odpowiedzi
F. [Jesli B=1] Jak oceniajq Panstwo przebieg 1. Bardzo dobrze
. lizaci tudi .
i realizacje ustugi (proces otrzymywania > Dobrze
kredytu)?
3. Przecietnie
4, Zle
5. Bardzo zZle
88. Odmowa odpowiedzi
G. [Jedli H=4, Jesli H=5] Co oceniajg PanStWo | ..cccccveiviiiiiiiiiiiiiniiiiiienieneanns
negatywnie w przebiegu ustugi?
. L, 1. Tak, jakie? ...............
H. [Jesli B=1] Czy wystapity jakies problemy 2. Nie ]
w trakcie uzyskiwania kredytu? ’
99. Nie wiem/trudno powiedzieé
I. [Jesli B=2] Jakie byty przyczyny odmowy [wielokrotny wybor]
ielenia k ?
udzielenia kredytu 1. Niska zdolnos$¢ lub brak zdolnosci
kredytowej
2. Brak wymaganego zabezpieczenia lub
niewystarczajacych zabezpieczen
3. Odmowa z powodu charakteru dziatania na
ktére chcieli$my pozyskaé finansowanie
4. Nie podano przyczyn
96. Inne, jakie? .....ccccvevvvevennne.
99. Nie wiem/trudno powiedziec
J.  [Jesli B=2] Jak brak uzyskania finansowania | [wielokrotny wybdr]
tynat na Panstwa dziatalno$¢? , ,
wpyna wa dzl 1. Musielismy ograniczy¢ inwestycje
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2. W petni zrealizowalismy planowane
przedsiewziecie
3. Nie udato nam sie zrealizowad

zaplanowanych przedsiewzie¢
4. MusieliSmy dokona¢ redukcji zatrudnienia
5. Zwiekszenie deficytu
6. Nie zauwazyliSmy zadnego wplywu

99. Nie wiem/trudno powiedzieé

K. [Jesli B=2] Czy z powodu niedostepnosci 1.
kredytu zrezygnowali Panstwo
z przeprowadzenia inwestycji?

Tak
2. Nie

99. Nie wiem, trudno powiedzie¢

L. [Jesli B=2] Ile wieksze bylyby inwestycje a.
gdyby przyznano Panstwu kredyt lub
pozyskaliby Panstwo inne finansowanie?

b. procent .....cccooeiiiiniiiinnnn.

B3.[jesli wBlb odp. 1 lub 2] W odniesieniu do ostatniej pozyczki w funduszu

pozyczkowym, o ktora sie Panstwo ubiegaliscie:

A. O jaka kwote sie Panstwo ubiegali?

Kwota: .o zt
9999. Nie wiem/TP
. . . 1. Tak
B. Czy pozyczka zostata Panstwu udzielona? 2. Nie
3. Procedura trwa

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

C. Na jakie cele ubiegaliscie sie Panstwo

[wielokrotny wybor]

0 pozyczke?
1. Dziatania zwigzane z rewitalizacjgq

2. Dziatania badawczo-rozwojowe
/innowacyjne

3. Dziatania zwigzane z gospodarowaniem
odpadami

4. Dziatania zwigzane z gospodarkg
wodno-$ciekowg,

5. Dziatania zwigzane z edukacja i kulturg

6. Dziatania zwigzane z drogami
i transportem

7. Dziatania zwigzane z gospodarkg
mieszkaniowgq, obrotem
nieruchomosciami i gruntami

8. Dziatania zwigzane z finansowaniem
i nadzorem przychodni i o$rodkdéw
zdrowia

9. Dziatania zwigzane z bezpieczenstwem
i porzadkiem publicznym

10. Dziatania zwigzane z pomocga spoteczng

11. Dziatania zwigzane z obstuga
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administracyjng
97. Inne, jakie? ....c.cccovveninnenn.

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

D. [Jesli B=1] Czy jesli nie dostaliby Panstwo 1. Zdecydowanie tak
zyczKi li liby Panst |
Pozycz |_zrea izowaliby Panstwo planowang 2. Raczej tak
inwestycje?
3. Nie wiem/ trudno powiedzie¢
4. Raczej nie
5. Zdecydowanie nie
88. Odmowa odpowiedzi
E. [Jesli B=1] Czy byli Panstwo 1. Zdecydowanie tak

usatysfakcjonowani otrzymang kwotg?
y ) y a a Raczej tak

Nie wiem/ trudno powiedzie¢

Raczej nie

i & W N

Zdecydowanie nie

88. Odmowa odpowiedzi

F. [Jesli B=1] Jak oceniajq Panstwo przebieg 1. Bardzo dobrze
i realizacje ustugi? (proces otrzymywania

kredytu/pozyczki) 2. Dobrze
3. Przecietnie
4. Zle
5. Bardzo zle

88. Odmowa odpowiedzi

G. [Jesli H=4, Jesli H=5] Co oceniajg Panstwo | .........cccceeuns
negatywnie w przebiegu ustugi?

- Qe 1. Tak, jakie?.............
H. [Jesli B=1] Czy wystgpity jakies problemy 5. N?e Jaki

w trakcie uzyskiwania pozyczki?
99. Nie wiem/trudno powiedzieé¢

I.  [Jesli B=2] Jakie byly przyczyny odmowy [wielokrotny wybor]
udzielenia pozyczki?
1.  Niska zdolnos¢ lub brak zdolnosci

kredytowej

2. Brak wymaganego zabezpieczenia lub
niewystarczajacych zabezpieczen

3. Odmowa z powodu charakteru
dziatania na ktdre chcieliSmy pozyskac
finansowanie

4.  Nie podano przyczyn
96. Inne, jakie? ......ccccnvrinnnn

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

J. [Jesli B=2] Jak brak uzyskania finansowania | [wielokrotny wybor]
wplynat na Panstwa dziatalnos$c¢?
1. Rozwdj naszej firmy jest wolniejszy
2. MusieliSmy ograniczy¢ nasze
inwestycje
3. Mamy problemy z utrzymaniem
ptynnosci
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4, W petni zrealizowali$my planowane
przedsiewziecie

5. Nie udato nam sie zrealizowac
zaplanowanych przedsiewzie¢

6. MusieliSmy dokona¢ redukcji
zatrudnienia w naszej firmie wystapity
problemy z ptynnoscig

7. Nie zauwazyliSmy zadnego wptywu

99. Nie wiem/trudno powiedziec

K. [Jesli B=2] Czy z powodu niedostepnosci 1. Tak
pozyczki zrezygnowali Panstwo )
z przeprowadzenia inwestycji? 2. Nie

99. Nie wiem, trudno powiedzie¢

L. Ile wieksze bylyby inwestycje w Panstwa 1) kwota .o,
firmie gdyby przyznano Panstwu pozyczke

. . . . 2 NE e
lub pozyskaliby Panstwo inne finansowanie? ) procent

B4. [Jesli w B1.3 odp. 1 lub 2] W odniesieniu do ostatniej dotacji, o ktora sie Panstwo
ubiegaliscie:

A. O jaka kwote sie Panstwo ubiegali?

9999. Nie wiem/trudno powiedzieé

i 1. Tak
B. Czy dotacja zostata Panstwu 2. Nie
przyznana? 3. Procedura trwa

99. Nie wiem/trudno powiedziec

C. Na jakie cele ubiegaliscie sie Panstwo [wielokrotny wybor]
o dotacje?

1. Nabycie biura/lokalu/gruntu/budynku

Inwestycje w odnawialne zrédta energii

Budowa biura/lokalu/budynku

Nabycie samochodu i/lub innych pojazdow

Nabycie maszyn i/lub urzadzen technicznych

Nabycie technologii np. w postaci patentu lub licencji

N o un R WD

Informatyzacja (wprowadzanie nowych systemow IT,
informatyzacja proceséw, stosowanie nowego
oprogramowania)

8. Nabycie narzedzi i/lub $rodkéw do produkcji débr
i/lub ustug

9. Prowadzenie prac badawczych i/lub rozwojowych,
wypracowanie wtasnej technologii

10. Remont maszyn, pojazdéw, budynkdéw
11. Wypltata wynagrodzen

12. Zwiekszenie produkcji towardw i/lub ustug

13. Nabycie wyposazenia, np. mebli, sprzetu biurowego
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14. Zakup materiatdw (wykorzystywanych do
produkcji/éwiadczenia ustug)

15. Poprawa ptynnosci finansowej firmy
96. Inne, jaki€? ...cccoevvvvrvennne.

99. Nie wiem/trudno powiedzieé

D. [Jesli B=1] Czy gdyby nie otrzymali 1. Zdecydowanie tak
Panstwo dotacji skorzystaliby Panstwo

z pozyczki/kredytu? Raczej tak

2
3.  Trudno powiedzieé
4 Raczej nie

5

Zdecydowanie nie

88. Odmowa odpowiedzi

- . 1. Tak
E. [Jesli B=2] Czy w zwigzku > Nai]e
z nieuzyskaniem dotacji wystapili '
Panstwo o kredyt/pozyczke? 99. Nie wiem/trudno powiedziec
. . 1. Tak
F. [Jesli E=1] Czy kredyt/pozyczka 2. Nie

zostata Panstwu udzielona? 99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

G. [Jesli E=2] Dlaczego nie wystapili
Panstwo o kredyt/pozyczke?

H. [Jesli E=2] Czy z powodu 1. Tak
niedostepnosci dotacji zrezygnowali )
Panistwo z przeprowadzenia 2. Nie
inwestycji? 99. nie wiem, trudno powiedzie¢

B5. [Jezeli B.1.1, B.1b i B.1.3=3] Z jakich powodow nie ubiegali sie Panstwo
o zewnetrzne zrodta finansowania w postaci kredytu/pozyczki w okresie 2007-
20132
[randomizacja kolejnosci (z wyjatkiem odp. 96. i 99.), wielokrotny wybor]

Z powodu braku potrzeb inwestycyjnych

Z powodu finansowania inwestycji Srodkami wlasnymi

Z powodu zniechecenia skomplikowaniem lub czasochtonnoscig procedur aplikacyjnych
Z powodu braku znajomosci oferty pozyczkowej, kredytowej

Przewidujemy, ze nie spetnilibysmy kryteridow

Z powodu obawy przed zbyt duzym zadtuzeniem

Z powodu braku zdolnosci sptaty rat

Z powodu zbyt wysokich kosztéw finansowania (oprocentowanie, prowizje i inne optaty)

© ©® N o u KW N o=

Z powodu braku wystarczajacych zabezpieczen
10. Z powodu nieatrakcyjnosci dostepnej dla nas oferty finansowania zewnetrznego

96. Inne (jakie?)

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢
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B6.Jak oceniaja Panstwo dostepna na rynku oferte finansowania zewnetrznego? Jako:

1. Bardzo atrakcyjng
2. Atrakcyjng

3. Przecietng

4. Nieatrakcyjng

5. Bardzo nieatrakcyjng

99. nie wiem/trudno powiedzieé

C1. Czy maja Panstwo plany na rozwoéj JST i/lub projekt konkretnej inwestycji, ktora
chcieliby Panstwo rozpocza¢ w ciagu najblizszych 24 miesiecy?
[Ankieter: jesli respondent wskaze, ze ma wiecej niz jeden pomyst/projekt, popros, by
w dalszej czesci udzielat informacji na temat pomystu ktoéry jest najblizej rozpoczecia
realizacji]

1. Tak
2. Raczej tak
3. Raczej nie
4. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedziec

C2.[Jedli Cl=1, C1=2] Jaka jest szacunkowa wartos¢ realizacji tego
pomystu/projektu?

1. kwota .....cecuveene zt

C3.[Jedli C1=3, Cl=4] Dlaczego nie zamierzaja Panstwo przeprowadzi¢ zadnej
inwestycji w ciagu najblizszych 24 miesiecy?

1. Brak takiej potrzeby

2. Brak funduszy na inwestycje

3. Niemoznos$¢ wziecia kredytu/pozyczki na sfinansowanie inwestycji
96. Inne (jaki€?) ..cccccvivevvecereee e

99. Nie wiem, trudno powiedzie¢

C4.[Jedli C1=1, C1=2] Czy sa Panstwo w stanie sfinansowa¢ ten pomyst/projekt ze
$rodkéw wiasnych?

1. Tak, w catosci
2. Tak, ale tylko w czesci
3. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢
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C5.[Jedli C4=2, C4=3] Czy w ciagu najblizszych 24 miesiecy zamierzacie Panstwo
ubiegac sie o kredyt lub pozyczke na sfinansowanie tego pomystu/projektu?

1. Tak
2. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedziec

C7.[Jesli C5=1] Na jakie cele chcecie Panstwo przeznaczy¢ kredyt/pozyczke,
o ktéra bedziecie sie ubiegac?

[wielokrotny wybdr, poczekaj na spontaniczng odpowiedZz respondenta idopasuj do
kafeterii]

1. Dziatania zwigzane z rewitalizacjg
Dziatania badawczo-rozwojowe /innowacyjne

. Dziatania zwigzane z gospodarowaniem odpadami

2.
3
4. Dziatania zwigzane z gospodarkg wodno-$ciekowg
5. Dziatania zwigzane z edukacjq i kulturg

6. Dziatania zwigzane z drogami i transportem

7

. Dziatania zwigzane z gospodarka mieszkaniowa, obrotem nieruchomosciami
i gruntami

®

Dziatania zwigzane z finansowaniem i nadzorem przychodni i o$rodkéw zdrowia
9. Dziatania zwigzane z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym

10. Dziatania zwigzane z pomocg spoteczng,

11. Dziatania zwigzane z obstuga administracyjng

98. Inne, jakie? ....ccccocvvevieninnne

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

C7. [Jesli C5=1] O jaka kwote zamierzacie sie Panstwo ubiegac¢?
1. kwota .................. zt

9999. Nie wiem/TP

C9. [Jedli C5=1] Jak oceniaja Panstwo swoje szanse na uzyskanie
kredytu/pozyczki?

1. Na pewno uzyskamy kredyt/pozyczke
2. Raczej uzyskamy kredyt/pozyczke
3. Trudno mi powiedzie¢ czy uzyskamy kredyt/pozyczke
4. Raczej nie uzyskamy kredytu/pozyczki
5. Na pewno nie uzyskamy kredytu/pozyczki
99. nie wiem/trudno powiedzieé
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C10. [Jesli C5=1] Czy biora Panstwo pod uwage kredyt/pozyczke oferowana spoza
sektora bankowego? (np. w ramach RPO Wojewoddztwa Lubuskiego 2014-2020,
funduszy pozyczkowych)

1. Tak
2. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

C11. [Jesdli C10=2] Dlaczego nie biora Panstwo pod uwage kredytu/pozyczki
oferowanej spoza sektora bankowego? [wielokrotny wybdr, randomizacja
kolejnosci]

1. zniechecenie skomplikowaniem lub czasochtonnoscig procedur aplikacyjnych
brak znajomosci oferty pozyczkowo-kredytowej spoza sektora bankowego
przewidujemy, ze nie spetnilibysmy kryteriéw

brak odpowiednich zabezpieczen

nieatrakcyjnosc¢ oferty finansowania zewnetrznego spoza sektora bankowego

wole kredyt/pozycze komercyjng

N o v k& W N

inne (jakie?)

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

C12. Czy wg panstwa w woj. lubuskim jest dostepna alternatywna wobec bankowej
oferty zewnetrznych zZrédet finansowania np. w postaci funduszy
pozyczkowych?

1. Nie

2. Raczej nie

3. Raczej tak

4. Tak

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

C13. Jak oceniajq Panstwo stopien rozpowszechniania informacji o dostepnych
narzedziach wsparcia zwrotnego - pozyczkach/kredytach/dotacjach?

1. Bardzo dobrze rozpowszechnione
2. Raczej dobrze rozpowszechnione
3. Raczej zle rozpowszechnione
4. Bardzo Zle rozpowszechnione

99. Nie wiem/ trudno powiedzie¢

C14. Jak oceniaja Panstwo obecna oferte zewnetrznych zroédet finansowych
w wojewodztwie lubuskim?

1. Bardzo dobrze

2. Dobrze
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3. Ani dobrze, ani zZle

4. Zle
5. Bardzo zle
99. Nie wiem/trudno powiedzie

To bylo juz ostatnie pytanie ankiety. Serdecznie dziekuje w imieniu zespoitu badawczego firmy
Agrotec Polska za udziat w badaniu prowadzonym na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Lubuskiego.

5.2.10Kwestionariusz badania CATI 2z jednostkami organizacyjnymi JST
posiadajacymi osobowos¢ prawng

Dzien dobry. Nazywam sie [IMIE I NAZWISKO ANKIETERA], dzwonie na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Lubuskiego, dla ktérego firma Agrotec Polska realizuje badanie
potrzeb rozwojowych przedsiebiorstw oraz dostepu do =zewnetrznych zrodet finansowania
dziatalnosci. Chciatbym/chciatabym przeprowadzi¢ krotkg ankiete telefoniczna.

Otrzymane wyniki postuza do opracowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubuskiego na lata 2014-2020, w szczegdlnosci w zakresie wsparcia dla przedsiebiorstw.

Czy mogt(a)bym porozmawiac z:
1. gtéwnym ksiegowym,
2. cztonkiem zarzadu,
3. dyrektorem finansowym,

4. inng osoba majacq wptyw na decyzje finansowe w firmie, w zakresie doswiadczen oraz
potrzeb inwestycyjnych, a takze preferowanych zrédet finansowania?

[JEZELI ROZMAWIAMY Z ODPOWIEDNIA OSOBA - KONTYNUUJEMY, JEZELI NIE - NALEZY
POPROSIC O UMOZLIWIENIE Z NIA KONTAKTU].

Chciat(a)bym poinformowaé, ze zebrane dane beda miaty charakter catkowicie anonimowy
i zostang wykorzystane jedynie w formie zbiorczych zestawien statystycznych. Bede bardzo
zobowigzany/a, jezeli poswieci mi Pan/i okoto 15 minut. Czy wyraza Pan/i zgode na
przeprowadzenie rozmowy?

[JEZELI ZGODA - KONTYNUUJEMY, JEZELI ODMOWA - ZAKONCZ].

M2. W jakim powiecie miesci sie siedziba Pana/i jednostki? [ale zgodnos¢ préb tylko
na poziomie podregionu]

[y

m. Gorzoéw Wielkopolski
powiat gorzowski
powiat krosnienski
powiat m. Zielona goéra
powiat miedzyrzecki
powiat nowosolski
powiat stubicki
powiat strzelecko-drezdenecki
powiat sulecinski

. powiat $wiebodzinski

. powiat wschowski

. powiat zielonogorski

. powiat zaganski

©ONOU A WN

= o=
= O

=
w N
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14. powiat zarski

M3. W jakim obszarze dziata jednostka, ktora Pan/Pani reprezentuje?

1. Dziatalno$¢ zwigzana z odnawialnymi zrédtami energii (energia wiatrowa, wodna,
stoneczna, geotermalna, biopaliwa, biomasa, biogaz) i/lub zmniejszeniem
zanieczyszczen ekologicznych i/lub wytwarzaniem energii cieplnej oraz elektrycznej
w kogeneracji

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa/ innowacyjna
Dziatalno$¢ zwigzana z rewitalizacjg

Dziatalno$¢ zwigzana z gospodarowaniem odpadami

vk wN

Dziatalno$¢ zwigzana z gospodarkg wodno-sciekowg

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢ -> Dopytac, jesli nie wie - KONIEC WYWIADU

B7.Czy w latach 2007-2013 ubiegaliscie sie Panstwo o:

1. Tak 2. Tak (wiecej niz 3. Nie 99. Nie wiem/
(jednokrotnie) jeden raz) Trudno powiedziec¢
1. kredyt bankowy; 1 2 3 99
2. pozyczke 1 2 3 99
w funduszu
pozyczkowym;
3. dotacje 1 2 3 99

B8.[jesli w B1.1 odp. 1 lub 2] W odniesieniu do ostatniego kredytu bankowego, o ktéry
sie Panstwo ubiegaliscie:

A. O jaka kwote sie Panstwo ubiegali? Kwota: .o zt

9999. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B. Czy kredyt zostat Panstwu udzielony? 1. Tak
2. Nie
3. Procedura jeszcze trwa

99. Nie wiem/trudno powiedzieé

C. Na jakie cele ubiegaliscie sie Panstwo | [wielokrotny wybor]
o kredyt?

1. Nabycie biura/lokalu/gruntu/budynku
Inwestycje w odnawialne zrddta energii
Budowa biura/lokalu/budynku

2

3

4. Nabycie samochodu i/lub innych pojazdéw

5. Nabycie maszyn i/lub urzadzen technicznych
6

Nabycie technologii np. w postaci patentu lub
licencji

7. Informatyzacja (wprowadzanie nowych
systemdw IT, informatyzacja proceséw,
stosowanie nowego oprogramowania)
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8. Prowadzenie prac badawczych i/lub
rozwojowych, wypracowanie witasnej
technologii

9. Remont maszyn, pojazdow, budynkdéw

10. Wyplata wynagrodzen

11. Nabycie wyposazenia, np. mebli, sprzetu

biurowego

12. Poprawa ptynnosci finansowej

100. Inne, jaki€? ....ccoovevrvenenne
99. Nie wiem/trudno powiedzieé
2. [Jesli B=1] Czy jesli nie dostaliby Panstwo 1. Zdecydowanie tak
kredytu zrealizowaliby Panst I
: y _ y Paistwo planowang 2. Raczej tak
inwestycje?
3. Nie wiem/ trudno powiedzie¢
4. Raczej nie
5. Zdecydowanie nie

88. Odmowa odpowiedzi

3. [Jesli B=1] Czy byli Panstwo 1. Zdecydowanie tak
usatysfakcjonowani otrzymang kwotg? 2. Raczej tak
3. Nie wiem/ trudno powiedzie¢
4. Raczej nie
5. Zdecydowanie nie

88. Odmowa odpowiedzi

4. [Jesli B=1] Jak oceniajg Panstwo przebieg 1. Bardzo dobrze
i realizacje ustugi (proces otrzymywania 2. Dobrze
kredytu)?

3. Przecietnie
4. Zle
5. Bardzo Zle

88. Odmowa odpowiedzi

5. [Jesli H=4, Jesli H=5] Co oceniajg Panstwo
negatywnie w przebiegu ustugi?

6. [Jesli B=1] Czy wystgpity jakie$ problemy
w trakcie uzyskiwania kredytu?

Tak, jakie? ......cceenens
Nie

99. Nie wiem/trudno powiedziec

7. [Jesli B=2] Jakie byty przyczyny odmowy
udzielenia kredytu?

[wielokrotny wybor]

1.

Niska zdolnos¢ lub brak zdolnosci
kredytowej

2. Brak wymaganego zabezpieczenia lub

niewystarczajacych zabezpieczen

3. Odmowa z powodu charakteru dziatania na

ktore chcieliSmy pozyskac finansowanie

4.  Nie podano przyczyn
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Ocena ex-ante instrumentdw finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy

96. Inne, jakie? ......cccceeveveennne.

99. Nie wiem/trudno powiedzieé

8. [Jesli B=2] Jak brak uzyskania finansowania [wielokrotny wybor]
wptynat na Paristwa dziatalnosc? 1. Rozwdj naszej firmy jest wolniejszy

2 MusieliSmy ograniczy¢ nasze inwestycje

3.  Mamy problemy z utrzymaniem ptynnosci

4

w petni zrealizowalismy planowane
przedsiewziecie

5. Nie udato nam sie zrealizowad
zaplanowanych przedsiewzieé

6. MusieliSmy dokona¢ redukcji zatrudnienia
7.  Nie zauwazyliémy zadnego wptywu

99. Nie wiem/trudno powiedziec

O. [Jesli B=2] Czy z powodu niedostepnosci 1. Tak
kredytu zrezygnowali Panstwo )
z przeprowadzenia inwestycji? 2. Nie

99. Nie wiem, trudno powiedzieé

P.  [Jesli B=2] Ile wieksze bytyby inwestycje 1. kwota .o,
w Panstwa firmie gdyby przyznano Panstwu
kredyt lub pozyskaliby Panstwo inne
finansowanie?

2. procent ...

B9.[jesli wBlb odp. 1 lub 2] W odniesieniu do ostatniej pozyczki w funduszu
pozyczkowym, o ktora sie Panstwo ubiegaliscie:

A. O jaka kwote sie Panstwo ubiegali?

9999. Nie wiem/TP

B. Czy pozyczka zostata Panstwu udzielona? 1. Tak
2. Nie
3. Procedura trwa

99. Nie wiem/trudno powiedzieé¢

C. Na jakie cele ubiegaliscie sie Panstwo [wielokrotny wybor]
0 pozyczke?
1. Nabycie biura/lokalu/gruntu/budynku

2. Inwestycje w odnawialne zrddta energii
3. Budowa biura/lokalu/budynku
4

Nabycie samochodu i/lub innych
pojazddéw
5. Nabycie maszyn i/lub urzadzen

technicznych

6. Nabycie technologii np. w postaci
patentu lub licencji

7. Informatyzacja (wprowadzanie nowych
systemdw IT, informatyzacja procesow,
stosowanie nowego oprogramowania)
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Ocena ex-ante instrumentdw finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy

8. Prowadzenie prac badawczych i/lub
rozwojowych, wypracowanie witasnej
technologii

9. Remont maszyn, pojazdow, budynkow
10. Wyplata wynagrodzen

11. Nabycie wyposazenia, np. mebli,
sprzetu biurowego

12. Poprawa ptynnosci finansowej
101. 1Inne, jaki€? ...cccverevnienenene

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

D. [Jesli B=1] Czy jesli nie dostaliby Panstwo 1. Zdecydowanie tak
zyczKi li liby Panst I
Pozycz |_ zrealizowaliby Panstwo planowang 2. Raczej tak
inwestycje?
3. Nie wiem/ trudno powiedzie¢
4. Raczej nie
5. Zdecydowanie nie
88. Odmowa odpowiedzi
E. [Jesli B=1] Czy byli Panstwo 1. Zdecydowanie tak

usatysfakcjonowani otrzymang kwotg?
Y ) y a a Raczej tak

2
3. Nie wiem/ trudno powiedziec
4. Raczej nie

5 Zdecydowanie nie

88. Odmowa odpowiedzi

F. [Jesli B=1] Jak oceniajg Panstwo przebieg 1. Bardzo dobrze
i realizacje ustugi? (proces otrzymywania
pozyczki) Dobrze

2

3. Przecietnie
4. Zle

5

Bardzo zle

88. Odmowa odpowiedzi

G. [Jesli H=4, Jesli H=5] Co oceniaja Panstwo | ..................
negatywnie w przebiegu ustugi?

H. [Jesli B=1] Czy wystgpity jakies problemy 3. Tak, jakie?.............
w trakcie uzyskiwania pozyczki? 4 Nie

99. Nie wiem/trudno powiedzieé¢

I. [Jesli B=2] Jakie byly przyczyny odmowy | [wielokrotny wybdr]
udzielenia pozyczki?
1. Niska zdolnos¢ lub brak zdolnosci

kredytowej

2. Brak wymaganego zabezpieczenia lub
niewystarczajacych zabezpieczen

3. Odmowa z powodu charakteru
dziatania na ktdre chcieliSmy pozyskac
finansowanie

4.  Nie podano przyczyn
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Ocena ex-ante instrumentdw finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy

96. Inne, jakie? ......cccceeveviennne.

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

J. [Jesli B=2] Jak brak uzyskania finansowania | [wielokrotny wybdr]

wptynat na Panstwa dziatalnosé? ]
1. Rozwdj naszej firmy jest wolniejszy

2. MusieliSmy ograniczy¢ nasze
inwestycje

3. Mamy problemy z utrzymaniem
ptynnosci

4, W peni zrealizowaliSmy planowane
przedsiewziecie

5. Nie wudatlo nam sie zrealizowac
zaplanowanych przedsiewzie¢

6. MusieliSmy dokona¢ redukcji
zatrudnienia w naszej firmie wystapity
problemy z ptynnoscig

7. Nie zauwazyliSmy zadnego wptywu

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

K. [Jesli B=2] Czy z powodu niedostepnosci 1. Tak
pozyczki zrezygnowali Panstwo )
z przeprowadzenia inwestycji? 2. Nie

99. Nie wiem, trudno powiedziec

L. Ile wieksze bytyby inwestycje w Panstwa M.  kwota ..o
firmie gdyby przyznano Panstwu pozyczke lub

z . ] . N. NE e,
pozyskaliby Panstwo inne finansowanie? procent

B10. [Jesli w B1.3 odp. 1 lub 2] W odniesieniu do ostatniej dotacji, o ktora sie
Panstwo ubiegaliscie:

A. O jaka kwote sie Panstwo ubiegali?

9999. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B. Czy dotacja zostata Panstwu przyznana? 1. Tak
2. Nie
3. Procedura trwa

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

C. Na jakie cele ubiegaliscie sie Panstwo [wielokrotny wybor]
o dotacje?

1. Nabycie biura/lokalu/gruntu/budynku
Inwestycje w odnawialne zrodta energii
Budowa biura/lokalu/budynku

2

3

4. Nabycie samochodu i/lub innych pojazdéw

5. Nabycie maszyn i/lub urzadzen technicznych
6

Nabycie technologii np. w postaci patentu lub
licencji

7. Informatyzacja (wprowadzanie nowych
systemédw IT, informatyzacja procesow,
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stosowanie nowego oprogramowania)

8. Prowadzenie prac badawczych i/lub
rozwojowych, wypracowanie wiasnej
technologii

9. Remont maszyn, pojazdéw, budynkow
10. Wyplata wynagrodzen

11. Nabycie wyposazenia, np. mebli, sprzetu
biurowego

12. Poprawa ptynnosci finansowej
102. Inne, jakie? ..o,

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

D. [Jesli B=1] Czy gdyby nie otrzymali 1. Zdecydowanie tak
Panstwo dotacji skorzystaliby Panstwo
z pozyczki/kredytu?

2 Raczej tak
3. Trudno powiedzie¢
4. Raczej nie
5 Zdecydowanie nie

88. Odmowa odpowiedzi

E. [Jesli B=2] Czy w zwigzku 1. Tak
z nieuzyskaniem dotacji wystapili .
Panstwo o kredyt/pozyczke? 2. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

F. [Jesli E=1] Czy kredyt/pozyczka zostata 6. Tak
Panstwu udzielona? - Nie

99. Nie wiem/trudno powiedziec

G. [Jesli E=2] Dlaczego nie wystapili
Panstwo o kredyt/pozyczke?

H. [Jesli E=2] Czy z powodu niedostepnosci 1. Tak
dotacji zrezygnowali Panstwo )
z przeprowadzenia inwestycji? 2. Nie

99. nie wiem, trudno powiedzie¢

B11l. [Jezeli B.1.1, B.1b i B.1.3=3] Z jakich powodow Panstwa jednostka nie ubiegata
sie o zewnetrzne zrodta finansowania w postaci kredytu/pozyczki w okresie 2007-
2013?

[randomizacja kolejnosci (z wyjatkiem odp. 96. i 99.), wielokrotny wybor]

1. Z powodu braku potrzeb inwestycyjnych
Z powodu finansowania inwestycji Srodkami wlasnymi
Z powodu zniechecenia skomplikowaniem lub czasochtonnoscig procedur aplikacyjnych
Z powodu braku znajomosci oferty pozyczkowej, kredytowej

Przewidujemy, ze nie spetnilibysmy kryteriow

2
3
4
5
6. Z powodu obawy przed zadtuzeniem jednostki
7. Z powodu braku zdolnosci sptaty rat

8. Z powodu zbyt wysokich kosztéw finansowania (oprocentowanie, prowizje i inne optaty)
9

Z powodu nieatrakcyjnosci dostepnej dla nas oferty finansowania zewnetrznego
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96. Inne (jakie?)

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B12. Jak oceniaja Panstwo dostepna na rynku oferte finansowania
zewnetrznego? Jako:

1. Bardzo atrakcyjng

2. Atrakcyjng

3. Przecietng

4. Nieatrakcyjng

5. Bardzo nieatrakcyjng

99. nie wiem/trudno powiedzieé

C12. Czy Panstwa jednostka ma pomyst na rozwa@j i/lub projekt konkretnej
inwestycji, ktora chcieliby Panstwo rozpocza¢ w ciagu najblizszych 24 miesiecy?
[Ankieter: jesli respondent wskaze, ze ma wiecej niz jeden pomyst/projekt, popros, by
w dalszej czesci udzielat informacji na temat pomystu ktéry jest najblizej rozpoczecia
realizacji]

1. Tak
2. Raczej tak
3. Raczej nie
4. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

C13. [Jedli Cl=1, Cl1=2] Jaka jest szacunkowa wartos¢ realizacji tego
pomystu/projektu?

2. kwota .................. zt

C14. [Jedli C1=3, C1=4] Dlaczego nie zamierzaja Panstwo przeprowadzi¢ zadnej
inwestycji w ciagu najblizszych 24 miesiecy?

4. Brak takiej potrzeby

5. Brak funduszy na inwestycje

6. Niemoznos¢ wziecia kredytu/pozyczki na sfinansowanie inwestycji
96. Inne (jakie?) ..cocvvvrerenireereee

99. Nie wiem, trudno powiedzie¢

C15. [Jedli C1=1, C1=2] Czy sa Panstwo w stanie sfinansowac¢ ten pomyst/projekt ze
$rodkéw wiasnych?

1. Tak, w catosci
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2. Tak, ale tylko w czesci

3. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedziec

C1e6. [Jedli C4=2, C4=3] Czy w ciagu najblizszych 24 miesiecy zamierzacie
Panstwo ubiega¢ sie okredyt Ilub pozyczke na sfinansowanie tego
pomystu/projektu?

1. Tak
2. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedziec

C20. [Jesli C5=1] Na jakie cele chcecie Panstwo przeznaczyé
kredyt/pozyczke, o ktoéra bedziecie sie ubiegac?

[wielokrotny wybdr, poczekaj na spontaniczng odpowiedZz respondenta idopasuj do
kafeterii]

1. nabycie biura/lokalu/gruntu/budynku
inwestycje w odnawialne zrédta energii
inwestycja innowacyjna (dopytac jaka ...)

w. budowa biura/lokalu/budynku

nabycie samochodu i/lub innych pojazddéw
nabycie maszyn i/lub urzadzen technicznych

nabycie technologii np. w postaci patentu lub licencji

® N O U k& W N

informatyzacja (wprowadzanie nowych systemoéw IT, informatyzacja procesow,
stosowanie nowego oprogramowania)

9. remont maszyn, pojazdéw, budynkdéw
10. wypfata wynagrodzen
11. nabycie wyposazenia, np. mebli, sprzetu biurowego
12. poprawa ptynnosci finansowej firmy
96. inne, jakie? ...,

99. Nie wiem/ Trudno powiedzie¢

C18. [Jesli C5=1] O jaka kwote zamierzacie sie Panstwo ubiegac?

9999. Nie wiem/TP

C18. [Jesli C5=1] Jak oceniaja Panstwo swoje szanse na uzyskanie
kredytu/pozyczki?

1. Na pewno uzyskam kredyt/pozyczke
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2
3
4,
5

Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy

. Raczej uzyskam kredyt/pozyczke

. Trudno mi powiedzie¢ czy uzyskam kredyt/pozyczke

Raczej nie uzyskam kredytu/pozyczki

. Na pewno nie uzyskam kredytu/pozyczki

99. nie wiem/trudno powiedzieé

C20. [Jesli C5=1] Czy biora Panstwo pod uwage kredyt/pozyczke oferowana spoza
sektora bankowego? (np. w ramach RPO Wojewddztwa Lubuskiego 2014-
2020, funduszy pozyczkowych)

1. Tak

2. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedziec

C22. [Jesli C10=2] Dlaczego nie biora Panstwo pod uwage kredytu/pozyczki
oferowanej spoza sektora bankowego? [wielokrotny wybor, randomizacja
kolejnosci]

1.

2.
3
4.
5
6

zniechecenie skomplikowaniem lub czasochtonnoscig procedur aplikacyjnych
brak znajomosci oferty pozyczkowo-kredytowej spoza sektora bankowego
przewidujemy, ze nie spetnilibysmy kryteridw

nieatrakcyjnosc oferty finansowania zewnetrznego spoza sektora bankowego
wole kredyt/pozycze komercyjng

inne (jakie?)

103.Nie wiem/trudno powiedzieé

C24. Jak oceniaja Panstwo stopien rozpowszechniania informacji o dostepnych
narzedziach wsparcia zwrotnego -pozyczkach/kredytach/dotacjach?

AL NE

9

Bardzo dobrze rozpowszechnione
Raczej dobrze rozpowszechnione
Raczej zle rozpowszechnione

. Bardzo Zle rozpowszechnione

9. Nie wiem/ trudno powiedzie¢

C25. Jak oceniaja Panstwo obecna oferte zewnetrznych zrédet finansowych
w wojewodztwie lubuskim?

1. Bardzo dobrze

2. Dobrze

3. Ani dobrze, ani zle

4, Zle

5. Bardzo Zle
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99. Nie wiem/trudno powiedzie

To byto juz ostatnie pytanie ankiety. Serdecznie dziekuje w imieniu zespotu badawczego firmy
Agrotec Polska za udziat w badaniu prowadzonym na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Lubuskiego.

5.2.11 Kwestionariusz badania CAWI z osobami zainteresowanymi zatozeniem
dzialalnosci gospodarczej

Szanowni Paristwo,

na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego firma Agrotec Polska realizuje
badanie potrzeb rozwojowych 0sdéb fizycznych planujacych zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarcza oraz
ich dostepu do zewnetrznych Zrddet finansowania dziatalnosci.

Otrzymane wyniki postuza do opracowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubuskiego na lata 2014-2020, w szczegdlnosci w zakresie wsparcia dla przedsiebiorstw i 0sob
fizycznych planujacych zatozy¢ dziatalnosé¢ gospodarcza.

Zapraszamy do wziecia udziatu w badaniu poprzez wypetnienie ankiety internetowej. Zebrane
dane majg charakter catkowicie anonimowy i zostang wykorzystane jedynie w formie zbiorczych
zestawien statystycznych. Wypetnienie ankiety zajmie okoto 7 min. Skierowana jest do wszystkich
0s0b  zainteresowanych  zatoZzeniem  dziatalnosci  gospodarczej. Jezeli jest  Pan/Pani
zainteresowany/a wypetnieniem ankiety prosze klikngé¢ w link i postepowacé zgodnie z instrukcjami
pojawiajgcymi sie na ekranie.

A1l. Prosze wybrac¢ powiat, w ktérym Pan/i mieszka?
1. m. Gorzéw Wielkopolski
. powiat gorzowski
. powiat krosnienski
. powiat m. Zielona géra

. powiat miedzyrzecki

2

3

4

5

6. powiat nowosolski
7. powiat stubicki

8. powiat strzelecko-drezdenecki
9. powiat sulecinski

10. powiat Swiebodzinski

11. powiat wschowski

12. powiat zielonogorski

13. powiat zaganski

14. powiat zarski

A2. Czy planuje Pan/i zatozenie dzialalnosci gospodarczej w najblizszych 6 latach?
1. Nie ->koniec ankiety
2. Raczej nie ->koniec ankiety

3. Raczej Tak
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4. Tak

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢ ->koniec ankiety

A3. Do jakiej sekcji PKD 2007 bedzie ewentualnie nalezata firma, ktora zamierza Pan/i
zatozy¢ (w jakiej branzy bedzie dziata¢)? Mozna wybra¢ maksymalnie 3 odpowiedzi.
[wielokrotny wybor, max. 3 odp.].

1. Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
2. Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie

3. Sekcja C - Przetwoérstwo przemystowe
4

Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, goracq
wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

5. Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana
z rekultywacjq

6. Sekcja F - Budownictwo

7. Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajac
motocykle

8. Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa

9. Sekcja I - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
10. Sekcja J - Informacja i komunikacja

11. Sekcja K - Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

12. Sekcja L - Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

13. Sekcja M - Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

14. Sekcja N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos$¢ wspierajaca

15. Sekcja O - Administracja publiczna iobrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne

16. Sekcja P — Edukacja

17. Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

18. Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg
19. Sekcja S - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

20. Sekcja T - Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikdéw; gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wtasne potrzeby

21. Sekcja U - Organizacje i zespoty eksterytorialne

99. Nie wiem/ trudno powiedzie¢

A4. Ilu pracownikéw w przeliczeniu na peitne etaty planuje Pan/i zatrudniaé¢ w firmie
uwzgledniajac wszystkie formy umoéw (o prace, o dzielo, zlecenie)?

1. 1 (tylko ja jako wiasciciel, osoba samozatrudniona)

2. 2-4
3.5-9
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4. 10-49

5. 50-249
6. 250 i wiecej

99. Nie wiem/trudno powiedzieé

B1. Czy jest Pan/i w stanie sfinansowa¢ zalozenie dzialalnosci gospodarczej ze srodkow
wiasnych?

1. Tak, w catosci
2. Tak, ale tylko w czesci
3. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B2. Czy zamierza sie Pan/i ubiegac¢ o kredyt lub pozyczke na sfinansowanie zatozenia
firmy?

1. Tak ->B4, B5, B6, B8, B9, B11
2. Nie -> B3, B11

99. Nie wiem/trudno powiedzieé

B3. Dlaczego nie zamierza sie Pan/i ubiega¢ o kredyt lub pozyczke na sfinansowanie
zatozenia firmy? Mozna wskazaé¢ maksymalnie 3 powody. [wielokrotny wybdr, max. 3 odp.]

1. Zamierzam sfinansowac inwestycje srodkami wiasnymi
Procedury aplikacyjne sa skomplikowane i czasochtonne
Nie znam oferty pozyczkowo-kredytowej

Przewiduje, ze nie spetnie kryteriéw

Obawiam sie zadtuzenia

Obawiam sie trudnosci w sptacie rat

Nie ma odpowiednich zabezpieczen

Nie mam historii kredytowej

© ® N o 0 K W N

Dostepna oferta finansowania zewnetrznego jest nieatrakcyjna
10. Inne powody (jakie? - prosze wpisac)

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B4. O jaka kwote zamierza sie Pan/i ubiegac¢? Prosimy podac¢ w zi.

[w przypadku odpowiedzi ,nie wiem/ trudno powiedzie¢” wpisaé: 9999]
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B5. Jak ocenia Pan/i swoje szanse na uzyskanie kredytu/pozyczki?

1. Uwazam, ze na pewno otrzymam kredyt/pozyczke

2. Uwazam, ze raczej otrzymam kredyt/pozyczke

3. Uwazam, ze raczej nie otrzymam kredytu/pozyczki

4. Uwazam, ze na pewno nie otrzymam kredytu/pozyczki

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B6. Czy bierze Pan/i pod uwage kredyt/pozyczke oferowang przez podmiot spoza
sektora bankowego? (wiecej informacji na temat tej mozliwosci mozna znalez¢ klikajac
w ten link: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/if/oif/Strony/Produkty.aspx)

3. Tak
4. Nie - >B7

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B7. Dlaczego nie bierze Pan/Pani pod uwage kredytu/pozyczki oferowanej przez
podmiot spoza sektora bankowego? Prosimy uzasadnic.

B8. Na jaki cel zamierza Pan/i przeznaczy¢ kredyt/pozyczke, o ktora bedzie sie Pan/i
ubiegac¢? Mozna wybrac¢ dowolna liczbe odpowiedzi.

[wielokrotny wybor]
1. Nabycie biura/lokalu/gruntu/budynku
Inwestycje w odnawialne zrddta energii

Budowa biura/lokalu/budynku

2.

3

4. Nabycie samochodu i/lub innych pojazdéw

5. Nabycie maszyn i/lub urzadzen technicznych

6. Nabycie technologii np. w postaci patentu lub licencji
7

Informatyzacja (wprowadzanie systemoéw IT, informatyzacja proceséw, stosowanie nowego
oprogramowania)

®

Nabycie narzedzi i/lub srodkéw do produkcji dobr i/lub ustug

9. Prowadzenie prac badawczych i/lub rozwojowych, wypracowanie wtasnej technologii
10. Remont maszyn, pojazdéw, budynkdéw

11. Wyptata wynagrodzen

12. Zwiekszenie produkcji towaréow i/lub ustug

13. Nabycie wyposazenia, np. mebli, sprzetu biurowego

14. Poprawa ptynnosci finansowej firmy

96. Inne, jakie? - prosze wpisac .....cc.coceeervrvernen.

99. Nie wiem/ Trudno powiedzie¢

240 | Strona

LubusRie UNIA EUROPEJSKA
PROGRAM REGIONALNY \ Warte zachodu EUROPEJSKI FUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO



http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/if/oif/Strony/Produkty.aspx

Ocena ex-ante instrumentdw finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020
Raport Koncowy

B9. Czy wramach zabezpieczenia kredytu/pozyczki zamierza Pan/i skorzystaé
z poreczenia lub gwarancji?

1. Tak ->B10
2. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B10. Z jakiej formy zabezpieczenia zamierza Pan/i skorzystaé?
1. Poreczenie z funduszu poreczeniowego
2. Gwarancja de minimis Banku Gospodarstwa Krajowego
3. Inna gwarancja bankowa
4. Gwarancja ubezpieczeniowa
5. Poreczenie od kooperanta biznesowego
6. Poreczenie od znajomych/rodziny.
96. Inne, jakie? ......ccccvveneenn.

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B11. Czy zamierza Pan/i ubiegac sie o dotacje na zalozenie dzialalnosci gospodarczej?
1. Tak ->B12
2. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedziec

B12. Czy jezeli nie otrzyma Pan/i dotacji planuje Pan/i ubiega¢ sie o kredyt lub pozyczke
na sfinansowanie zatozenia firmy?

1. Tak
2. Nie ->B13

99. Nie wiem/trudno powiedzieé

B13. Dlaczego nie zamierza sie Pan/i ubiega¢ o kredyt lub pozyczke na sfinansowanie
zatlozenia firmy?

1. Zamierzam sfinansowac inwestycje srodkami wiasnymi

2. Procedury aplikacyjne sa skomplikowane i czasochtonne

3. Nie znam oferty pozyczkowo-kredytowej

4. Przewiduje, ze nie spetnie kryteridow

5. Obawiam sie zadtuzenia

6. Obawiam sie trudnosci w spfacie rat

7. Nie ma odpowiednich zabezpieczen
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8. Nie mam historii kredytowej
9. Dostepna oferta finansowania zewnetrznego jest nieatrakcyjna
10. Inne powody (jakie? - prosze wpisac)

99. Nie wiem/trudno powiedzieé

B14. Czy z powodu niedostepnosci kredytu/pozyczki/dotacji lub innego finansowania
zewnetrznego moze Pan/i zrezygnowac z zatozenia firmy?

8. Tak
9. Nie

99. Nie wiem, trudno powiedzieé

B15. Czy wg Pana/i w wojewodztwie lubuskim brakuje alternatywy (np. w postaci
funduszy pozyczkowych, funduszy poreczeniowych itp.) wobec oferty bankowej zrédet
finansowania zewnetrznego?

1. Zdecydowanie nie
2. Raczej nie
3. Raczej tak
4. Zdecydowanie tak

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B16. Inwestycje np. na zalozenie firmy mozna sfinansowac z instrumentéw wsparcia

zwrotnego (wiecej informacji mozna znalez¢ po tym linkiem:
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/if/oif/Strony/glowna.aspx/oif/Strony/glowna.
aspx).

W jakim stopniu w Pana/Pani ocenie s rozpowszechnione informacje o dostepnych
narzedziach wsparcia zwrotnego (pozyczki/kredyty/dotacje)?

sq bardzo dobrze rozpowszechnione
sq dobrze rozpowszechnione

sq dostatecznie rozpowszechnione
sg hiedostatecznie rozpowszechnione

AL NE

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B17. Jak oceniaja Panstwo obecna oferte zewnetrznych zrédet finansowych (dotacje,
kredyty, pozyczki) w wojewodztwie lubuskim?

1. Bardzo dobrze
Dobrze
Przecietnie

Zle

v kA wN

Bardzo zle
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ML1. Jaki jest Pana/i wiek:

1. 18-24
2. 25-34
3. 35-44
4. 45-54
5. 55-64
6. 65 i wiecej

M2. Jakie jest Pana/i wyksztatcenie:
1. Podstawowe
2. Zawodowe
3. Srednie (ogdlne i techniczne)

4. Wyzsze (licencjat, inzynier, magister)
96. Inne - jakie? - prosze wpisac .........

M3 Jak dlugo jest Pan/i bezrobotny/a?
1. ponizej jednego roku
2. 1-3 lata
3. Wiecej niz 3 lata

To byto juz ostatnie pytanie ankiety. Serdecznie dziekuje w imieniu zespotu badawczego firmy
Agrotec Polska za udziat w badaniu prowadzonym na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego.
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Errata

do tresci Raportu Koncowego Ocena ex-ante instrumentow finansowych w perspektywie
finansowej 2014 - 2020

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020

Autor Raportu koncowego w wyniku analizy tresci materiatu dokonat dodatkowych wyjasnien
w zakresie analizy luki finansowej w obszarze efektywnosci energetycznej budynkow.

Strona 130 Raportu koncowego

2 PI 4c wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia
i wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym
w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym.

Z danych GUS (NSP 2011 r.) wynika, ze w wojewddztwie lubuskim zlokalizowanych jest 36 455!
budynkéw mieszkaniowych i uzytecznosci publicznej. Szacuje sie, ze ok. 70% budynkdéw w Polsce
nie przeszto jeszcze nawet podstawowej termomodernizacji (ocieplenia)!?!, potencjalnie wiec w
wojewddztwie lubuskim 25 518 budynkéw moze by¢ poddana termomodernizacji. Ze wzgledu na
znaczny koszt ponoszony przez wnioskodawce realizujgcego projekty termomodernizacyjne
przyjeto bardzo niski udziat budynkéw przeznaczanych do termomodernizacji - 1%. Zblizong
wartos¢, ok. 255 budynkdéw, nalezy przyja¢ jako szacunek rocznych potrzeb w zakresie
termomodernizacji budynkéw w wojewddztwie lubuskim. Z Raportu Banku éwiatowegom wynika,
Ze orientacyjne inwestycje w termomodernizacje budynkéw w latach 2014-2020 stanowig zaledwie
okoto 10% popytu na termomodernizacje. W sytuacji braku danych na temat powierzchni
budynkow i/lub powierzchni uzytkowej (koszt termomodernizacji na 1 mkw = ok. 300 zt) mozna
jedynie orientacyjnie przyjaé, ze termomodernizacja jednego obiektu uzytecznosci publicznej
wynosi ok. 900 tys. zt., a budynku wielorodzinnego 300 tys. zt, z tym, ze budynkdw uzytecznosci
publicznej jest o okoto potowe mniej niz budynkéw mieszkalnych(®!. Srednio  wiec
termomodernizacja jednego obiektu wynosi 500 tys. zi®l. Przy takich zatozeniach, wysokoéé¢
zapotrzebowania dla PI 4c moze wynosi¢ 64 min zt [255*%0.5 min z*5[81¥10% = 64 mIn zt]. Jednak
tak samo jak przy oszacowaniu luki finansowej dla PI 4a RPO-L2020 nalezy wzia¢ pod uwage fakt,
iz przy tego typu projektach - zwigqzanych z OZE, termomodernizacjg, nowoczesnymi
rozwigzaniami, rzeczywiscie realizowanych jest 30% inwestycji oszacowanego potencjatu, co daje
dla PI 4c warto$¢ rowng 19 min zt. Mozna sie spodziewaé, ze wartos$¢ luki zostanie dodatkowo
ograniczona rowniez przez dziatania krajowe. Wsparcie IF, m.in. w tym obszarze oferuje Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i przewidziane jest w postaci:

e dotacji na czesciowqg sptate kapitatu kredytu bankowego w projektach polegajacych na
zakupie i montazu kolektoréw stonecznych w budynkach, przeznaczonych Ilub
wykorzystywanych na cele mieszkaniowe;

e kredytu wraz z dotacjag na projekty majace na celu termomodernizacje budynkéw
uzytecznosci publicznej oraz wymiane oswietlenia wewnetrznego na energooszczedne;

e kredytu z dotacjg na termomodernizacje budynkdw.

W) Budynki mieszkalne nalezace do gmin, pozostalych podmiotéw oraz wspdine, dane z Narodowego Spisu Powszechnego z
2011 r.

21 Ocena ex-ante instrumentéw finansowych Dla proponowanego Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” na lata
2014-2020 w wybranych sektorach: energii i odpadéw statych, Bank Swiatowy, 2013

B) Ocena ex-ante instrumentéw finansowych Dla proponowanego Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” na lata
2014-2020 w wybranych sektorach: energii i odpaddw statych, Bank Swiatowy, 2013, str. 79)

1 Oszacowano na podstawie danych z Ewaluacja ex-ante instrumentéw finansowych wdrazanych w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2014-2020

151 (900*12000+300%24000)/36000=500

161 przyjeto 5 letni okres referencyjny
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Wsparcie dla inwestycji zwigzanych z termomodernizacjg i efektywnoscia energetyczng oferuje
réowniez Bank Ochrony Srodowiska. W swojej ofercie posiada on kredyt energooszczedny na
inwestycje prowadzace do ograniczenia zuzycia energii elektrycznej obejmujace m.in.: wymiane
i/lub modernizacje oswietlenia w obiektach uzytecznosci publicznej, przemystowych, ustugowych
itp., modernizacje technologii na mniej energochtonng, wykorzystanie energooszczednych wyrobdéw
i urzadzeA w nowych instalacjachl”). Wsparcie na projekty z zakresu termomodernizacji
i wspierania efektywnosci energetycznej bedzie mozna takze otrzymac z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. W ramach POIIS 2007-2013, w wojewddztwie lubuskim z PI 9.3 -
Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej zrealizowano 14 projektdw na taczna sume
ponad 1 miliona ztotych!®. Mozna szacowaé, ze przynajmniej taka, jak nie wyzsza, warto$é
zostanie pozyskana w wojewddztwie na projekty z zakresu termomodernizacji w perspektywie
2014-2020 ze s$rodkow krajowych. W zwigzku z powyzszym mozna sie przyjaé, ze wsparcie
oferowane z PI 4c RPO-L2020 powinno by¢ komplementarne z ofertg programoéw krajowych
i mozna przyjaé, ze wysokos¢ zapotrzebowania na IF dla PI 4c RPO-L2020 to 18 min zi.

U1 http://www.wfos.com.pl/WFOS/images/dzialalnosc funduszu/Ipp/LPP 2015 30.06.2014.pdf
(8] pttp://pois.nfosigw.gov.pl/pois-9-priorytet/przebieg-konkursow/przebieg-konkursu-nr-2-dzialania-93/ [Dostep 09.06.2015]
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